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Assunto: SEGUNDA REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PONTA DELGADA
(2rPDMPD), FASE 3 - PROPOSTA DE PLANO - PARECER DA DIRECAO
REGIONAL DA COOPERACAO COM O PODER LOCAL (DRCPL)

Para suporte da proxima reuniao da Comissao de Acompanhamento (CA) da
2rPDMPD que se realizara nos préoximos dias 22 e 23 de abril, e na sequéncia
de analise aos elementos que compdéem a supramencionada Proposta de Plano
da 2rPDMPD, datada de fev./2026"', informo V. Exa. do parecer desta direcao

regional, que merece a minha concordancia e que adiante transcrevo.

Os comentarios adiante expendidos acompanham a organizacao e sequéncia do
regulamento do Plano proposto. No entanto, a apreciacao de cada tematica é,

tanto quanto possivel, efetuada transversalmente consoante o conjunto de

"'Com salvaguarda da planta de ordenamento II ser uma versdo remetida a CA em mar./2026,
em retificacdo e substituicdo da anterior.
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documentos da Proposta de Plano. As referéncias a paginas sao relativas ao

relatorio do Plano, se nada diferente for indicado.

Nas observacdes que se seguem assume-se, em regra, que as opcoes da
2rPDMPD estao expressas no regulamento e na planta de ordenamento, pelo
que deverao tais observacodes ser entendidas como extensiveis aos outros
documentos, designadamente com o relatorio, mesmos em caso de divergirem

com aqueles elementos.

A. DISPOSICOES GERAIS

[REGULAMENTO (VOLUME I) — TITULO I (INCLUI ANEXO I); RELATORIO
(VOLUME II) — CAPITULOS 1 E 2, RELATORIO COM A INDICACAO DAS
AUTORIZACOES DE OPERACOES URBANISTICAS EMITIDAS (ANEXO I), FICHA DE
DADOS ESTATISTICOS (ANEXO II), PLANTAS DE ENQUADRAMENTO REGIONAL E
DE COMPROMISSOS URBANISTICOS (DO ANEXO III — PECAS DESENHADAS) E

CARTA EDUCATIVA (ANEXO V)]

A.1. NATUREZA — artigo 1.° [relatorio — capitulo 1 e subcapitulos 2.1 (parte
imediatamente apds a andlise SWOT e imediatamente anterior aos
documentos de referéncia) e 2.2 (parte anterior aos conteidos material e
documental do plano)]

e Corrigir as mencdes (pg. 7) de que o atual PDM tem 13 anos de vigéncia,

pois ja ultrapassou os 18 anos.

e Por auséncia de correspondéncia com o PDM em vigor, deve ser eliminado
todo o texto que se segue a referéncia ao RJIGT.A na frase adiante
transcrita (pg. 9): “Por um lado, tera de [se] ter consideracao o Decreto
Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto (RJIGT-A), que apesar
de ter sido publicado antes do PDM, excecionou da sua aplicacao os planos
cujo processo de elaboracao se encontrasse em fase de discussao publica

ou posterior.”

e Na indicacao das alteracdes ao Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio (RJIGT)

(pg. 9, nota de rodapé 3), estao omissas as mais recentes.
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A.2. AMBITO TERRITORIAL — artigo 2.° [relatorio — capitulo 1 e subcapitulo 2.1
(parte anterior a analise SWOT); planta de enquadramento regional]

o Considera-se que a indicacao na planta de enquadramento regional
dos municipios limitrofes de Ponta Delgada para ser completa deve

contemplar também a designacao dos mesmos.

o Ainda na mesma planta, recomenda-se representar a area de
intervencao no concelho do Plano de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) da Ilha de Sao Miguel e do Plano de Ordenamento das Bacias
Hidrograficas (POBH) das Lagoas do Fogo, do Congro, de Sao Bras e
da Serra Devassa, uma vez que sao instrumentos com estatuto
equivalente ao POBH da Lagoa das Sete Cidades, representado na

citada planta.

A.3. OBJETIVOS E ESTRATEGIA — artigo 3.° [relatorio — capitulo 1 e subcapitulo 2.3]

e Sem observacades.

A.4.CONTEUDO DO PLANO — artigo 4.° [relatorio — capitulo 1 e subcapitulos 2.2
(parte sobre os contetdos material e documental do plano) e 3.1 (paragrafos
iniciais)]

A.4.1. IDENTIFICACAO E DESCRICAO DAS PECAS DO PLANO — 2) [relatorio —
planta de compromissos urbanisticos e subcapitulo 2.2 (parte sobre os
conteudos material e documental do plano)]

e A descricao do programa de execucao (4.°/2/d)) devera estar em

correspondéncia com a da alinea c) do n.° 2 do artigo 97.° do RJIGT.

A.4.2. PLANTA DE COMPROMISSOS URBANISTICOS — 2/i) [relatorio — planta de
compromissos urbanisticos e relatdrio com a indicacao das autorizagdes
de operacdes urbanisticas emitidas]

e Na 3.%reuniao, setorial, da CA, foi apresentada pela DRCPL uma observacao
sobre este assunto, remetendo-se para o ponto 3.2 da respetiva ata, quanto

ao seu conteldo e desenvolvimentos ocorridos.

e No anexo | ao relatéorio do PDMPD consta, como prevé a legislacdo, a
indicacao compromissos urbanisticos existentes no concelho, listados em

tabela, que serve de apoio a leitura da planta de compromissos
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urbanisticos, nestes termos e por forma a verificar de forma célere onde
se localizam estes compromissos e a fase em que se encontram e os direitos

que conferem as entidades proponentes, propde-se que:

o seja adicionada coluna referindo a freguesia a que correspondem os

compromissos;

o sejam identificados os compromissos sem titulo de licenca emitido ou
comprovativo de comunicacao prévia apresentado, mas com projeto
de arquitetura ou de loteamento aprovado (neste Ultimo caso, a
serem também acrescentados aos compromissos mencionados no texto
introdutdrio), acrescentando-os a tabela ou distinguindo-os dos que
dispdem de titulo de licenca emitido, caso estejam compreendidos

nos ja listados.

Estdao indicados os compromissos urbanisticos “assumidos pelo municipio”,
mas caso existam operacdes urbanisticas com eficacia promovidas pela
Administracao Publica, nomeadamente pela administracao regional, devem

ser também identificadas.

A.4.3. CARTA EDUCATIVA —2/1) [carta educativa]

Sem observacoes.

A.4.4. FICHA DE DADOS ESTATISTICOS —2/m) [ficha de dados estatisticos]

Relativamente ao referido no campo 19, relativo a Area desafetada da
Reserva Agricola Regional (RAR), onde se indica o valor de 31,75 ha, deteta-
se inexatidao face ao relatério, pois contém a seguinte afirmacao: “O
balanco da alteracao que se propde a nivel da RAR corresponde a
desafetacao de 32,4 ha” (pg. 28).

Deste modo, é de efetuar uma revisdao nesta peca, que deve sempre
continuar com o avancar dos trabalhos de revisao, atendendo a que alguns

dos valores poderao ainda ser alterados.
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A.5. PROGRAMAS E PLANOS TERRITORIAIS A OBSERVAR — artigo 5.° [relatorio —
subcapitulo 2.1 (parte relativa aos documentos de referéncia)]

e Corrigir (1/h)) o periodo (de 2011-2027 para 2022-2027) a que respeita o
Plano de Gestao da Regiao Hidrografica dos Acores.
e Indicar (1/i)) o periodo (2022-2027) a que respeita o Plano de Gestao de

Riscos de Inundacbées da Regiao Auténoma dos Acores.

A.6. DEFINICOES — artigo 6.° [relatorio — subcapitulo 3.1 (parte relativa aos
conceitos)]

e A sigla FMSAU (2/a)) deve ser retirada, porque corresponde a um conceito

nao é utilizada ao longo do regulamento (nem do Plano).

B. SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE
UTILIDADE PUBLICA

[REGULAMENTO (VOLUME I) — TiTULO II (INCLUI ANEXO II); PLANTAS DE
CONDICIONANTES I E II; RELATORIO (VOLUME II) — CAPITULO 3,
SUBCAPITULO 3.1, PONTOS 3.1.1 A 3.1.3, PLANTAS DAS PROPOSTAS DE RE E DE
RAR (DO ANEXO III — PECAS DESENHADAS) E DELIMITACAO DA RESERVA

ECOLOGICA BRUTA]

B.1. IDENTIFICACAO —artigo 7.° [plantas de condicionantes I e II; relatorio — pontos
3.1.1 a3.1.3 e 3.4.2, plantas das propostas de RE e de RAR e delimitacdo da
Reserva Ecologica bruta]

e Solicita-se que seja demarcada na planta de condicionantes a zona de
protecao aos edificios escolares existentes, definida na alinea f) do artigo
3.°, em conjugacao com o artigo 20.°, ambos do Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2005/A, de 10 de novembro.

e Por serem exclusivamente maritimas, recomenda-se retirar a mencao
(7.°/4/c)/viii)-ix)) as Areas Protegidas de Gestao de Recursos do Porto das

Capelas - Ponta das Calhetas e da Ponta da Ferraria - Ponta da Bretanha,
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as quais, alids, nem estao representadas na planta de condicionantes

(embora a ultima dela conste da sua versao vetorial).

{4

A indicacdao no relatorio (pg. 16) de que a Reserva Ecoldgica (RE) “é
apresentada em termos globais na planta de condicionantes |, sendo
representada por sistemas e subsistemas na planta de condicionantes I1”
nao é inteiramente correta, porque nao se verifica a referida representacao
na planta de condicionantes |, em consonancia com o indicado no artigo
4.°/b)/i), que exclui a RE da planta de condicionantes |. Esta situacao
devera ser harmonizada, por alteracao do relatério ou do regulamento e

planta de condicionantes I.

Cré-se que a reafetacao de areas da RAR usa como uma das bases ndao uma
sua delimitacao de 1999 (pgs. 27 e seguintes), mas sim de 1992, ano da

delimitacao inicial da RAR.

B.2. REGIME — artigo 8.°

Sem observacoes.

C. USODO SOLO - ESTRUTURACAO DO TERRITORIO E
CONDICOES GERAIS

[REGULAMENTO (VOLUME I) — TiTULO III, CAPITULOS I E II; PLANTA DE

ORDENAMENTO I; RELATORIO (VOLUME II) — CAPITULOS 1 E 3, SUBCAPITULO

3.1, PONTOS 3.1.4 A 3.1.6]

C.1. CAPITULO ESTRUTURACAO DO TERRITORIO — artigos 9.°a 11.°

C.1.1. CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO — artigo 9.° [relatério —
capitulo 1 e pontos 3.1.4 e 3.1.5 (partes gerais)]

Recomenda-se clarificar, no contexto da explicitacao dos efeitos na
definicao/delimitacao de solo urbano e de solo rustico da legislacao sobre
classificacao do solo, posterior ao PDM em vigor, que a “consequente

afetacao as categorias do solo rustico das areas anteriormente afetas ao
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solo urbano” (p. 36) respeita apenas as areas deste que nao foram,

entretanto, urbanizadas.

C.1.1.1. CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO RUSTICO —
artigo 9.°, n.° 1 a 3 [relatério — pontos 3.1.4 (parte relativa ao solo
rustico), 3.1.5 e 3.2.1 (parte final)]

E de acrescentar a Tabela 3.8_Exercicio de conjugacdo das orientacées
regionais de qualificacdo do solo rustico a indicacao de que o RJIGT.A, no

ambito dos espacos agricola e florestais, admite, para além dos de producao

ou conservacao, os de uso multiplo agricola e florestal.

A Ultima linha do ponto 3.2.1 refere que, relativamente ao solo rustico, se
procedeu a “inclusao em espacos de equipamentos de areas isoladas
anteriormente inseridas em solo urbano” (pg. 49). Certamente é um
lapso, porque nem a planta de ordenamento nem o regulamento
preveem em solo rdstico a categoria de espacos de equipamentos;

todavia, fica a davida sobre onde foram incluidas essas areas isoladas.

C.1.1.2. CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO URBANO — artigo
9.°,n.%1, 2,4 e 5 [relatorio — pontos 3.1.4 (parte relativa ao solo
urbano) e 3.1.6 (parte relativas ao solo urbano); planta de
ordenamento I]

Na 3.% reuniao, setorial, da CA, foram apresentadas pela DRCPL questdes

sobre:

o O modelo de solo urbano, remetendo-se para o ponto 3.1 da respetiva

ata, quanto ao seu conteldo e desenvolvimentos ocorridos.

o Situacdes especificas relativas a delimitacao do solo urbano,
remetendo-se para o ponto 3.5 da respetiva ata, quanto ao seu

conteldo e desenvolvimentos ocorridos.

Seguem-se outras observacoes.

Atendendo a que o saneamento basico € uma competéncia municipal,
solicita-se esclarecimento sobre o significado da frase “a cobertura relativa
a drenagem de aguas residuais nao é total, tratando-se de um problema que

extravasa o Municipio de Ponta Delgada” (pg. 37).
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Deve ser indicado o que significa a sigla “PAMUS” (pg. 38). Fiquei aqui

C.1.2. TIPOLOGIA DE USOS DO SOLO — artigo 10.° [relatorio — subcapitulo 3.1
(partes iniciais)]

Sem observacoes.

C.1.3. REDE RODOVIARIA — artigo 11.° [relatério — ponto 3.1.6; planta de
ordenamento I]

A comparacao das estradas propostas, na POl, em formato “pdf” e vetorial,
com o programa Google Earth, devolve como resultado de pesquisa a
constatacao de vias em construcao, exemplo desta afirmacao, atente-se a
via a norte da UOPG 3 Belém Norte. Por conseguinte, esta via especifica,
surge na tabela alfanumérica do formato vetorial com a designacao de “via
A -executada”, a mesma designacao nao se deteta no Programa de Execucao,

na Tabela 2.1_Projetos, apenas se verificam vias com numeracao associada.

Neste seguimento, seria necessario rever a descricao destas na referida
tabela, uma vez que se trata de investimento ja executado. Assim a
informacao respeitante a estradas propostas necessitaria de uma
atualizacao na proxima fase tanto do programa de execucao como da PO,
pois tratando-se de vias em fase final de execucao ou ja executadas deverao

constar da PO como vias existentes.

O Estatuto das Vias de Comunicacao Terrestre na Regidao Autdénoma dos
Acores2 permite no artigo 10.°, n.° 2: “Por regulamento, poderao os
municipios introduzir subcategorias em cada uma das categorias constantes
do numero anterior.” Esta hipotese cinge-se a rede municipal, mas nao a
rede regional. E permitido introduzir categorias, mas ndo efetuar uma

classificacao como apontado no articulado, no n.° 2.

Sobre os corredores non aedificandi previstas no n.° 3 em relacao a vias
propostas, recomenda-se que seja fixado um prazo maximo para a sua
validade, que ha de ser o definido no programa de execucao para cada uma
delas, sob pena de tais corredores caducarem ao fim de cinco anos de

vigéncia do Plano, conforme o n.° 2 do artigo 18.° (Reserva de solo) da lei

2Decreto Legislativo Regional n.° 18/2003/A, de 9 de abril, na sua redagio atual.
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de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério
e de urbanismo (LBSOTU)?.

C.2. CAPITULO CONDICOES GERAIS — artigos 12.° a 16.° [relatorio — subcapitulo 3.1
(partes iniciais)]

C.2.1. OBRAS DE DEMOLICAO —artigo 12.°

e Relativamente a alinea d) do n.° 1, que dispde sobre edificios dissonantes
em solo rustico, ela subsume-se na alinea c), que é valida para qualquer
edificio dissonante, independentemente do solo. Eventualmente a
existéncia da alinea d) deve-se a haver uma norma especifica para os
edificios por ela abrangidos; a ser assim, falta explicar em relatério a

respetiva razao.

C.2.2. PREEXISTENCIAS E SUA TRANSFORMACAO — artigo 13.°

e A norma definida no n.° 4 dispde assim: “O uso de edificacdes preexistentes
situadas em solo rustico pode ser alterado exclusivamente para habitacao
unifamiliar, desde que se cumpram, cumulativamente, as seguintes
condicdes: a) Nos casos previstos na alinea a) do numero 1, seja feita prova
documental, com base no registo predial ou na inscricao matricial, de que
a edificacao esta legalmente construida e é anterior a data do inicio da
discussao publica do presente PDM; b) (...)”. Este articulado suscita

algumas observacoes:

— As edificacoes da alinea a) do n.° 1 sdao aquelas sem “carecerem de
qualquer licenca, aprovacao ou autorizacao, nos termos da lei.” Assim
sendo, nao se entende que haja que provar que estao “legalmente
construidas”; eventualmente devera ser provado que cumprem a
condicao dessa alinea a).

— Sendo edificacbes que nao careceram de “licenca, aprovacao ou
autorizacao”, nao havera alteracao de uso, pois nunca lhes foi atribuido
um uso; o uso que lhes for dado é o primeiro autorizado.

— As edificacbes anteriores ao Regulamento Geral das Edificacées Urbanas

certamente que se enquadram naquela alinea a), mas solicita-se

3Lei n.°31/2014, de 30 de maio, na sua redacgdo atual.
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esclarecimento sobre que outras edificacoes a mesma alinea a) abrange
e que se admite que tenham sido construidas até a data do inicio da
discussao publica do PDM.
— Por ultimo, por que razao a toda e qualquer edificacao nas condicdes da
referida alinea a) apenas lhe pode ser atribuido o uso habitacional? Por
exemplo, a uma edificacao que esteja a ter funcdes e caracteristicas de

armazém agricola, porque lhe é negado esse?
Em resumo, devera haver uma melhor clarificacao das condicdoes para
atribuicao de uso a preexisténcias.

C.2.3. INSERCAO URBANISTICA E PAISAGISTICA — artigo 14.°

e Sem observacoes.

C.2.4. EXIGENCIAS DE INFRAESTRUTURACAO — artigo 15.°

e Recomenda-se que o relatorio explique e justifique os diversos valores a
cumprir estabelecidos neste artigo, designadamente os que nao constituem
continuidade do atual PDM (n.°* 6/a) e 10).

C.2.5. DETERMINACAO DA EDIFICABILIDADE — artigo 16.°

e Sem observacodes.

D. USO DO SOLO -SOLO RUSTICO

[REGULAMENTO (VOLUME I) — TITULO III, CAPITULO III; PLANTA DE
ORDENAMENTO I; RELATORIO (VOLUME II) — CAPITULOS 1 E 3, SUBCAPITULO
3.2]

D.1. SECCAO DISPOSICOES GERAIS — artigos 17.° e 18.° [planta de ordenamento I;
relatorio — ponto 3.2.1 (partes até as disposigdes gerais, inclusive)]

e A execucao das operacoes urbanisticas relativas a equipamentos militares

é promovida pelo Estado e, como tal, esta isenta de controlo prévio, ainda
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que “sujeita a parecer prévio nao vinculativo da camara municipal”* A
redacao do n.° 5 do artigo 18.° (Regime geral de edificabilidade), ao
determinar que “(A)s disposicoes referidas no numero anterior aplicam-se
aos equipamentos militares existentes no solo rdstico desde que o municipio
reconheca que tal nao acarreta prejuizos (....)”, esta na pratica a conceder
a Camara Municipal de Ponta Delgada um parecer vinculativo. Assim,
sugere-se modificar a redacao para: “As disposicoes referidas no nimero
anterior aplicam-se aos equipamentos militares existentes no solo rdstico

desde que tal ndao acarrete prejuizos (....)”.

D.2. SECCAO ESPACOS AGRICOLAS — artigos 19.° e 20.° [planta de ordenamento I;
relatorio — pontos 3.2.1 (paragrafo final — delimitacao das categorias de solo rustico)
e3.2.2]

e Em termos de regime de edificabilidade, o relatério reproduz as regras que
sao estabelecidas no regulamento, no artigo 20.° (Regime de
edificabilidade), mas praticamente nao as explica e justifica,
recomendando-se que o faca, sobretudo quanto aos diversos valores a
cumprir, designadamente os que respeitam a novos parametros ou que nao
constituem continuidade do atual PDM (n.°* 2/a)/i)-b)/ii), 6/a)-c)/i)-ii)-d),
7/c) e 8).

e No artigo 20.°, por vezes falta indicar que os valores estabelecidos para os

parametros sao 0s maximos.

D.3. SECCAO ESPACOS FLORESTAIS — artigos 21.° e 22.° [planta de ordenamento I;

relatorio — pontos 3.2.1 (paragrafo final — delimitacao das categorias de solo rustico)
e 3.2.3]

e Em termos de regime de edificabilidade, o relatorio reproduz as regras que
sao estabelecidas no regulamento, no artigo 22.° (Regime de
edificabilidade), mas praticamente nao as explica e justifica,
recomendando-se que o faca, sobretudo quanto aos diversos valores a
cumprir, designadamente em caso de novo parametro face ao atual PDM (n.°

5, indice de ocupacao do solo).

*RIUE/7.°/2.
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e No artigo 22.°, por vezes falta indicar que os valores estabelecidos para os

parametros sao 0os maximos.

D.4. SECCAO ESPACOS NATURAIS E CULTURAIS — artigos 23.° a 25.° [planta de
ordenamento I; relatorio — pontos 3.2.1 (paragrafo final — delimitacao das categorias
de solo rastico) e 3.2.4]

e Em termos de regime de edificabilidade, o relatorio reproduz as regras que
sao estabelecidas no regulamento, no artigo 25.° (Regime de
edificabilidade), mas praticamente nao as explica e justifica,
recomendando-se que o faca, sobretudo para clarificacao das finalidades
de:

o ampliacdo até 16m?, eventualmente para integracao de instalacdes

sanitarias quando inexistentes;

o construcoes de suporte a atividades agricolas e/ou florestais, o que

parece passivel de conflituar com o conceito de espacos naturais.

e Para a maioria das obras permitidas ndao sao contemplados parametros, que

se consideram essenciais para assegurar a correta aplicacao do disposto.

D.5. SECCAO ESPACOS DE EXPLORACAO DE RECURSOS GEOLOGICOS — artigos 26.° ¢
27.° [planta de ordenamento I; relatorio — pontos 3.2.1 (paragrafo final — delimitacao
das categorias de solo rustico) e ponto 3.2.5]

e E pouco compreensivel a inclusdo de um conjunto de normas, ao longo do
artigo 27.° (Regime), relativas a areas fora dos espacos de exploracao de
recursos geolodgicos, incluidas nas Areas de Gestdo e nas Areas de Integracéao

Ambiental e Paisagistica do PAE ou até fora delas.

Sugere-se que tais normas sejam deslocadas para a seccao “Disposicdes
Gerais” do capitulo “Solo Rustico”, a qual, alias, ja contém algumas normas
nesse ambito, havendo até situacdes de conflito entre normas das duas
seccoes, a solucionar: n.”* 4 e 12 do artigo 27.° (Regime) vs,

respetivamente, n.°® 8 e 9 do artigo 17.° (Normas gerais).

e Para além disso, e no que respeita propriamente as Areas de Gestao do PAE,
deve ser alterada a indicacao, no regulamento (17.°/8-10) e no relatoério

(pg. 58) de que se localizam em espacos agricolas, espacos florestais e
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espacos naturais e culturais, pois nao corresponde ao presente na planta
de ordenamento, onde estdao em sobreposicao com espacos agricolas e
espacos florestais, em solo rustico, e com espacos polivalentes industriais,

de servicos e de logistica e areas verdes de protecdao e enquadramento, em
solo urbano.

D.6. SECCAO ESPACOS DE OCUPACAO TURISTICA — artigos 28.° e 29.° [planta de
ordenamento [; relatorio — ponto 3.2.6]

E. Sem observacoes.

E.1. SECCAO AREAS DE EDIFICACAO DISPERSA — artigos 30.° e 31.° [planta de
ordenamento [; relatorio — pontos 3.2.1 (paragrafo final — delimitacao das categorias
de solo rustico) e ponto 3.2.7]

e Sem observacoes.

F. USO DO SOLO -SOLO URBANO

[REGULAMENTO (VOLUME I) — TITULO III, CAPITULO IV; PLANTA DE
ORDENAMENTO I; RELATORIO (VOLUME II) — CAPITULOS 1 E 3, SUBCAPITULO
3.2 E PLANTA DE PORMENOR DA DELIMITACAO DOS PERIMETROS URBANOS

(DO ANEXO III — PECAS DESENHADAS)]

F.1. SECCAO DISPOSICOES GERAIS — artigos 32.° a 36.° [planta de ordenamento I;
relatorio — ponto 3.3.1 (partes finais)]

e Recomenda-se que o relatodrio explique e justifique os diversos valores a
cumprir estabelecidos nesta seccao, designadamente os que nao constituem
continuidade do atual PDM (32.°/2, 33.°/3).

F.2. SECCAO ESPACOS URBANOS CONSOLIDADOS — artigos 37.° ¢ 38.° [planta de
ordenamento [; relatério — ponto 3.3.2]

e Sem observacoes.
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F.3. SECCAO ESPACOS URBANOS A CONSOLIDAR — artigos 39.° a 41.° [planta de
ordenamento [; relatorio — ponto 3.3.3]

e No artigo 42.° (Areas urbanas a consolidar do tipo 3), falta indicar que os

valores estabelecidos para os parametros sao os maximos.

F.4. SECCAO ESPACOS DE EQUIPAMENTOS URBANOS — artigos 43.° a 45.° [planta de
ordenamento [; relatorio — ponto 3.3.4]

e Recomenda-se que sejam definidos parametros urbanisticos para as

construcdes admitidas pelo artigo 46.° (Areas verdes urbanas).

F.5. SECCAO ESPACOS POLIVALENTES INDUSTRIAIS, DE SERVICOS E DE LOGISTICA —
artigos 47.° e 48.° [planta de ordenamento I; relatorio — ponto 3.3.5]

e No artigo 48.° (Regime de edificabilidade), por vezes falta indicar que os

valores estabelecidos para os parametros sao os maximos.

F.6. SECCAO ESPACOS DE USO ESPECIAL — artigos 49.° ¢ 50.° [planta de ordenamento I;
relatorio — ponto 3.3.6]

e No decorrer da 3.2 reuniao, setorial, da CA foi abordada a delimitacao
destes espacos relativamente a equipamentos de génese militar e a sua area
de influéncia e a atual delimitacao (ver ponto 3.9.1 da respetiva ata), pelo
que se aguarda que na proxima reuniao sejam esclarecidos por parte da

CMPD os critérios utilizados.
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G. DISPOSICOES DE SALVAGUARDA E PROTECAO

[REGULAMENTO (VOLUME I) —TiTULO IV (INCLUI ANEXOS III1 E IV); PLANTA

DE ORDENAMENTO II; RELATORIO (VOLUME II) — CAPITULOS 1 E 3,

SUBCAPITULO 3.4, PLANTA DA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL (DO ANEXO

III — PECAS DESENHADAS) E MAPA DE RUIDO (ANEXO VI)]

G.1. ESTRUTURA ECOLOGICA — artigo 51.° [relatorio — ponto 3.4.1 e planta da estrutura

ecoldgica municipal]

Sem observacoes.

G.2. QUINTAS E SOLARES DE INTERESSE PATRIMONIAL ¢ NUCLEOS HISTORICOS E

IMOVEIS COM VALOR PATRIMONIAL — artigos 52.° (¢ anexo III) e 53.° (e anexo IV)
[planta de ordenamento II; relatério — ponto 3.4.2]

Observa-se que o procedimento para classificacao de um imével deve ser
concluido num prazo maximo de 1 ano, prorrogavel, de acordo com o n.° 2
do artigo 24° da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro.

Como tal, e para ser visivel o cumprimento do n.° 5 do artigo 25.° da
referida Lei 107/2001, sera de constar no anexo Il a referéncia a publicacao
do aviso de inicio de procedimento para os imoveis referenciados como em

vias de classificacao.

Na tabela de atributos agregada a planta de condicionantes (PC |) e no
sentido de facilitar a localizacdao de cada imoével, recomenda-se que conste

a designacao dos imodveis classificados em vez do diploma de classificacao.

0 anexo Il inclui imdveis classificados, como tal, faz-se notar que estao
sujeitos as regras que constam na legislacao sobre imoveis classificados,
pelo que independentemente da hipotese de serem reconvertidos para
turismo, como admite o n.° 5 do artigo 52.°, e a observancia em geral das
regras dos n.°® 3 a 5 do artigo tera de se compaginar com as daquela

legislacao.

Considera-se que deve haver incorporacdao no Plano de matéria relativa a

carta de risco arqueoldgico, em atencao ao que dispdoem os artigos 21.° e
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22.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2004/A, de 24 de agosto®, na
redacao do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2018/A, de 16 de maio.

G.3. AREAS DE RISCO NATURAL — artigo 54.° [planta de ordenamento II; relatorio — ponto
3.4.3]

e Da redacao da alinea c) do n.° 3 resulta que em qualquer area do concelho
as ampliacdes que a norma estabelece s6 poderdao ocorrer se nao tiver
havido ampliacao durante a vigéncia do anterior POOC. Considera-se que
essa exigéncia sO deve ser valida na area de intervencao do POOC. Nas
outras areas, o que é recomendavel é que a norma nessas areas seja
aplicavel apenas a partir da vigéncia da revisao em curso do PDM de Ponta

Delgada.

G.4. ZONAMENTO ACUSTICO — artigo 55.° [planta de ordenamento II; relatorio — capitulo
1 e ponto 3.4.4; mapa de ruido]

e O mapa de ruido s6 se considera efetivamente integrado na Proposta de
Plano se estiver aprovado pela entidade competente para esse efeito, a
Assembleia Municipal de Ponta Delgada, situacdao que nao esta evidenciada

nos documentos da Proposta de Plano e que devera ser clarificada.

S Aprova o Regime Juridico da Gestdo do Patriménio Arqueoldgico.

16
Palacio dos Capitaes-Generais - 9701-902 Angra do Heroismo - Tel. 295 243 950 - Correio Eletrénico: drcpl@azores.gov.pt



mailto:drcpl@azores.gov.pt

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Presidéncia do Governo Regional
Direcdo Regional da Cooperagado com o Poder Local

H. PROGRAMACAO E EXECUCAO
[REGULAMENTO (VOLUME I) —TITULO V; RELATORIO (VOLUME II) —
CAPITULOS 1 E 4; PROGRAMA DE EXECUCAO, PLANO DE FINANCIAMENTO E

PLANO DE MONITORIZACAO (VOLUME III) — cAPiTULOS 1, 2 E 3]

H.1. CAPITULO ORIENTACOES PROGRAMATICAS — artigos 56.° a 60.° [programa de

execug¢do, plano de financiamento e plano de monitorizagdo — capitulos 1, 2 e 3;
relatdrio — capitulos 1 e 4]

H.1.1. PROGRAMACAO DAS UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E
GESTAO (UOPG)

A programacao avancada neste ponto do relatorio efetua uma descricao dos
objetivos das UOPG delimitadas de forma transversal, no entanto seria
pertinente uma caracterizacao destas areas indicando as suas atuais
especificidades associadas a estratégia pretendida pela CMPD e os
compromissos urbanisticos que lhes estejam associados, acrescentando
ainda uma priorizacao da execucao das mesmas, conforme ja havia sido
solicitado no decorrer da 3.2 reuniao setorial da CA e, tendo também em
conta as explicacoes e desenvolvimentos ocorridos, esta exarado na
respetiva ata, bem como outras questdoes mais especificas sobre as UOPG,

tudo ao longo do ponto 3.4.

H.1.2. PROGRAMA DE EXECUCAO

Na indicacao das alteracdées ao RJIGT (pg. 1, 2§8), estao omissas as mais

recentes.

A soma dos valores da Tabela 2.2_Descricao dos projetos (148 870 000,00¢€),

devolve um valor diferente do apresentado na tabela, 151.870.000,00€

Os prazos descritos neste documento de “Prioridade elevada (E) - primeiros
5 anos e Prioridade média (M) - do 6.° ao 10.° ano”, e associados a cada
uma das acdes da tabela 2.2, nao estao a prever qualquer acao para curto
prazo, nem preveem que qualquer acao decorra entre os 10 anos e 0 prazo

de vigéncia do PDM, estabelecido no ponto 2 do artigo 56.°, de 15 anos
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conforme ja havia sido solicitado no decorrer da 3.2 reuniao setorial da CA

e esta exarado na ata, no ponto 3.8.

H.2. CAPITULO NORMAS DE PROJETO — artigos 61.° a 68.° [relatorio — capitulo 4]

e A epigrafe do artigo 61.° (Dimensionamento dos espacos de utilizacao
coletiva), € pouco abrangente, pois menciona apenas uma das areas cujo
dimensionamento o artigo estabelece. Sugere-se alterar, eventualmente
para “Dimensionamento de areas exigiveis em operacdes de loteamento ou

de impacte semelhante”.

e Considera-se, ainda, que no n.° 1, na listagem das areas em causa, deve
ser usada entre elas apenas a conjuncao “e”, em vez de “e/ou”, em linha
com o n.° 1 do artigo 43.° do RJUE.

H.3. CAPITULO CRITERIOS DE PEREQUACAO COMPENSATORIA — artigos 69.° a 73.°
[relatorio — capitulos 1 e 4]

e Sem observacoes.

I. DISPOSICOES FINAIS

[REGULAMENTO (VOLUME I) —=TiTULO VI; PROGRAMA DE EXECUCAO, PLANO
DE FINANCIAMENTO E PLANO DE MONITORIZACAO (VOLUME III) — CAPITULOS

1E4]

I.1. Acertos e ajustamentos — artigo 74.°

e Sem observacoées.

I.2. Avalia¢ao do PDM — artigo 75.° [programa de execugdo, plano de financiamento
¢ fundamentacdo da sustentabilidade economica e financeira e plano de
monitorizagdo — capitulos 1 e 4]

e Os numeros deste artigo devem ser renumerados (de 3 e 4 para 1 e 2,

respetivamente).
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Sugere-se que no relatdrio do Plano seja explicado porque se estabelece,
no n.° 1 deste artigo, que a elaboracao pelo municipio do relatério do
estado do ordenamento do territério tem uma frequéncia, de dois anos,

superior a requerida pelo RJIGT.A, de trés anos.

I.3. Disposicoes revogatorias — artigo 76.°

Recomenda-se que no relatério do Plano seja explicado porque se revoga o

Plano de Pormenor da Canada dos Valados.

1.4. Publicac¢ao e vigéncia — artigo 77.°

Sem observacoes.

J. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA 2RPDMPD

[RELATORIO AMBIENTAL — VERSAO PRELIMINAR E RELATORIO AMBIENTAL —

RESUMO NAO TECNICO — VERSAO PRELIMINAR (VOLUME 1V)]

O Relatério Ambiental cumpre os requisitos legais e técnicos estabelecidos,
estando o mesmo estruturado e articulado, tanto ao nivel da definicao das
questoes estratégicas, bem como da relacao destas com os fatores criticos
para a decisdao dos respetivos critérios de avaliacao e indicadores. Sem
embargo, apontam-se as incorrecoes das observacdes seguintes.

Na pg. 14 sao elencados os diplomas que publicaram as suspensdes parciais
a que foi sujeito o PDMPD, no entanto, o Aviso n.° 8125/2010, de 22 de
abril, que delimitou zonas mistas e sensiveis, ndao se reporta a uma
suspensao parcial, mas sim a uma alteracao por adaptacao.

Na pagina 27 é referido: “(...) Por outro lado, ha que considerar a Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, que estabelece as Bases Gerais da Politica de
Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBSOTU), tendo sido
posteriormente regulamentada através do Decreto Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de agosto. (..)”. Ora, a LBSOTU é desenvolvida pelo RJIGT

e por sua vez o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto,
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regulamenta o RJIGT e nao diretamente a LBSOTU, como tal, deve ser

corrigida a redacao citada.

K. CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO

[CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO (VOLUME V); PLANTA DA SITUACAO
EXISTENTE (PECA DESENHADA DO ANEXO III); RELATORIO (VOLUME II),

SUBCAPITULO 2.1 (PARTE DA ANALISE SWOT)]|

K.1. CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO (VOLUME V); RELATORIO (VOLUME II),
subcapitulo 2.1 (parte da analise SWOT)

e Na pg. 88, na Figura 3.1.1_ Evolucdo da populacdo total residente entre
1991 e 2021 em Ponta Delgada, encontra-se em falta a legenda da figura, o
que dificulta a sua leitura.

e No ponto 5.2. Nivel de ocupacao e infraestruturacdao do solo urbano, pg.
172, 1.° §, é mantida a referéncia a “reclassificacao” do solo rustico para
urbano no contexto da 2r PDMPD, a qual, embora nao transposta para os
outros documentos da Proposta de Plano, se considera que deve aqui ser
abandonada, visto que, no ambito da revisao dos PDM, o solo é classificado
como urbano se cumprir com os critérios definidos no artigo 7.° do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, e nao por um procedimento de
reclassificacdo que s6 é operavel no futuro, apés o solo urbano estar
classificado no PDM segundo os citados critérios.

e O capitulo 3.3. Equipamentos coletivos, em comparacao com os restantes
da caracterizacao socioecondmica, continua a apresentar um menor grau
de pormenor, sendo efetuado um balanco da execucao do PDM e elencadas
as redes de equipamentos existentes no municipio (indicacdao do total de
equipamentos por rede e sua distribuicao em mapa), sem caracterizacao
dessas redes nem o respetivo tratamento a nivel estatistico. E referido na
ata da 1.% reuniao da CA que “foi acordado que a caracterizacao dos
equipamentos sera um pouco mais desenvolvida”, o que nao se verificou,
nem sequer uma atualizacao do total de equipamentos e do correspondente

mapa, que devera ser legendado.
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No grafico da pg.116, Figura 3.4.2_Evolucdo dos consumos mensais de dgua
no concelho de Ponta Delgada, nao se visualiza no eixo Y a unidade de
medida a que se reportam os valores apresentados.
De acordo com o Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto®, aplicavel na
RAA, conforme o n.° 1 do art.® 111.° do Decreto Legislativo Regional n.°
20/2025/A, de 29 de julho, é de entender como condicionante legal os
edificios SEVESO, ou seja, os estabelecimentos onde estao presentes
matérias perigosas e, como tal, sujeitos a um regime legal de prevencao de

acidentes graves.

A sua identificacao nas plantas de condicionantes dos PDM faz-se
representando apenas o edificio, enquanto nao estiverem definidas as suas
zonas de perigosidade, cuja existéncia depende da portaria prevista no n.°
3 do art.® 7.° do referido DL 150/2015, ainda por aprovar.

No municipio de Ponta delgada estdao identificados o terminal de
combustiveis da Nordela, o terminal de armazenagem de fueldleo da

Nordela e o parque de armazenagem de GPL da Nordela.

Pelo que sera de adicionar esta informacao na Tabela 4.5.1_ Serviddes
administrativas e restricées de utilidade publica, constante da pg. 165,
bem como na planta de condicionantes, no regulamento e no relatorio do
Plano, conforme ja acordado na 3.2 reunido setorial da CA (ver ponto 3.9.2

da respetiva ata).

No capitulo 6. Diagndstico é apresentado, sob a forma de uma matriz SWOT,
o diagnostico estratégico do concelho de Ponta Delgada. Alguns pontos nao
se encontram completamente harmonizados com a caracterizacao
apresentada, cas do ponto fraco “71% dos residuos urbanos recolhidos no
municipio sdo encaminhados para aterro”, pois na caracterizacdo, pagina

122, é referido o encaminhamento para aterro de 73% dos residuos urbanos.

®Estabelece o regime de preven¢do de acidentes graves que envolvem substdncias perigosas
e de limitacdo das suas consequéncias para a saude humana e para o ambiente, transpondo a
Diretiva n.° 2012/18/EU (Diretiva SEVESO III), do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4
de julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem
substancias perigosas.
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K.2. PLANTA DA SITUACAO EXISTENTE (PSE)

e As areas assinaladas na tabela seguinte reportam-se a situacdes ja

analisadas em sede da 3.2 reuniao, sectorial, da CA.

O

O

O

A primeira linha respeita a uma area onde se verifica que na PSE esta
atribuida a classificacao de prados e pastagens, tendo sido sugerido
(e aceite) que esta area se enquadrasse nos territorios
artificializados, tecido urbano descontinuo.

A segunda linha da tabela reporta-se a uma area identificada na PSE
como tecido urbano descontinuo, no entanto na observacao da
ferramenta Google Maps, verifica-se apenas a existéncia de pastagens
e de uma edificacao em cada uma das extremidades da area, pelo que
se propde que esta area seja revista na PSE como prados e pastagens.
A terceira linha é relativa a uma area considerada como tecido urbano
continuo, a sul da imagem, no entanto a norte, constatam-se
edificacdes no interior do quarteirao, mas que resultam na PSE em
areas agricolas heterogéneas. Entende-se que a area indicada nao
originou a classificacao como solo urbano na sua totalidade, mas

constata-se antes uma dicotomia na PSE entre a area a norte e a sul.

Freguesia

Planta de | PSE Perimetros Google
Ordenamento Urbanos

Fenais
da Luz

* y / | ."'"Z','-"!"
* - :

Espaco Urbano | Prados e Pastagens | Espaco com
Consolidado edificacoes

Fenais
da Luz

Espacos Agricolas Tecido urbano
descontinuo
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Capelas

L. - LAPSOS/GRALHAS

Alguns lapsos/gralhas encontrados sao adiante indicados.

Posicao Onde se lé Deve ler-se

Volume | — Regulamento

Nas areas (....) com
suscetibilidade elevada a
desgaseificacao difusa, as obras
(-...) SO sdao admitidas nos
seguintes termos:

Nas areas (....) com suscetibilidade
54.°/6 elevada a desgaseificacao difusa
para as quais as obras (....) s6 sao
admitidas nos seguintes termos:

Volume Il — Relatorio

pg. 7, 1.° § apos a | Decreto Regulamentar Regional n.° | Decreto Regulamentar Regional

Tabela 2.1 16/2007 de 13 de agosto n.° 16/2007/A, de 13 de agosto
pg. 36, 7.°§ ter em consideragdo do disposto no | ter em consideragao o disposto no
TTe Decreto Decreto
pg. 48, 2.° § possibilidade que se condicionarem | possibilidade de se condicionarem
pg. 50, figura 3.8 Elementos infomrativos Elementos informativos

Volume V — Caracterizacdo e diagnostico

Decreto Regulamentar Regional n.° | Decreto Regulamentar Regional

pg. 5, 1.°8 16/2007 de 13 de agosto n.° 16/2007/A, de 13 de agosto

M. CONCLUSAO

A presente versao da Proposta de Plano da 2rPDMPD revela em geral articulacao
interna e concretizacao nas op¢oes e disposicées contidas, bem como, por

norma, consisténcia e fundamentacao apropriadas.

Uma vez efetuados desenvolvimentos ou consolidacdes de alguns temas, bem

como outros ajustamentos ou alteracdes, tudo enunciado ao longo deste
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parecer, afigura-se que o procedimento estara em condicdes de avancar para

a fase discussao publica.

Das observacoes reportadas neste parecer, sublinham-se as relativas aos
seguintes assuntos ou questdes (sao indicados , para cada caso, os respetivos

pontos deste parecer a que respeitam essas observacodes):

- ldentificacao dos projetos de arquitetura ou de loteamento aprovados, mas
sem titulo de licenca emitido ou comprovativo de comunicacdao prévia

apresentado (A.4.2. Planta de Compromissos Urbanisticos).
- Vias indicadas como propostas, mas ja existentes (C.1.3. Rede Rodoviaria).

- Norma sobre edificios dissonantes em solo rdstico (C.2.1. Obras de

Demolicao).

- Condicoes para atribuicao de uso a preexisténcias (C.2.2. Preexisténcias e

Sua Transformacao).

- Explicacao e justificacao dos diversos valores a cumprir a nivel construtivo

(varios pontos).

- Inclusao de normas, ao longo do artigo sobre o regime dos espacos de
exploracao de recursos geoldgicos relativas a areas fora desses espacos (D.5.

Seccao Espacos de Exploracao de Recursos Geologicos).

> Areas de Gestdo do PAE sobrepostas com solo urbano (D.5. Seccao Espacos

de Exploracao de Recursos Geoldgicos).
- Incorporar no Plano de matéria relativa a carta de risco arqueolégico (G.2).

> > UOPG: prazo(s) para a sua concretizacao e consequéncia para o seu
incumprimento (H.1.1. Programacao das Unidades Operativas de Planeamento

e Gestao, e sua remissao para o ponto 3.4 da ata da 3.% reuniao da CA).

- Esclarecimentos especificos sobre as UOPG 3 - Belém Norte e UOPG 11 - Faja
de Cima (H.1.1. Programacao das Unidades Operativas de Planeamento e
Gestao, e sua remissao para o ponto 3.4 da ata da 3.2 reuniao da CA, casos

concretos dos subpontos 3.4.1 e 3.4.5, respetivamente).

- Prioridades do programa de execucao - (H.1.2. Programa de Execucao, e sua

remissao para o ponto 3.8 da ata da 3.2 reuniao da CA).
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- Atualizacao da informacao sobre equipamentos coletivos (K.1.

Caracterizacao e Diagnostico (Volume V)).

Considera-se que é condicao para a emissao de parecer final pela Comissao de
Acompanhamento na sua proxima reuniao, que seja assumida pela Camara
Municipal de Ponta Delgada e respetiva Equipa Técnica do Plano que as
questdes que ficam pendentes serdao solucionadas em subsequente fase de
concertacao ou que, ficando claramente esclarecidas na reuniao, terao

correspondente e devida execucao a anteceder a fase de discussao publica.
Com os melhores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL

Assinado por: Octavio Manuel Melo Torres
Num. de Identificagdo: 10138015
Data: 2026.04.21 19:08:27+00'00'
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