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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

AAPI Area de Armazenagem e Pequena IndUstria

AH Area Habitacional

ACS Area de Comércio e Servicos

ARU Area de Reabilitagdo Urbana

BNAUT Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

CDH Contrato de Desenvolvimento para Habitagéo

CMH Carta Municipal de Habitacdo

CMPD Camara Municipal de Ponta Delgada

DL Decreto-Lei

DLBC Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

DLR Decreto Legislativo Regional

DRH Direcéo Regional da Habitac&o

DRR Decreto Regulamentar Regional

ECE Equipamentos Coletivos Existentes

ELH Estratégia Local de Habitagédo

ENH Estratégia Nacional da Habitagédo

EM Estrada Municipal

ER Estrada Regional

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FMSAU Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica

FSE Fundo Social Europeu

IHRU, I.P. Instituto da Habitagédo e Reabilitagdo Urbana

IGT Instrumentos de Gestao Territorial

IMI Imposto Municipal sobre Iméveis

IMT Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis

INE Instituto Nacional de Estatistica

LBPPSOTU Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo

LBH Lei de Bases da Habitagcao

MTSSS/GEP Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social/Gabinete de Estratégia e
Planeamento

NGPH Nova Geragao de Politicas da Habitagado

ORU Operagéao de Reabilitagdo Urbana

ONU Organizacgao das Nagdes Unidas

PAICD Plano de Acéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas

PDM Plano Diretor Municipal

PED Plano Estratégico de Desenvolvimento

PERU Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
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PIRUS Plano Integrado de Regeneracao Urbana Sustentavel
PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territério

PNH Politica Nacional de Habitagao

PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PO Programa Operacional

POBHL Plano de Ordenamento de Bacia Hidrografica e Lagoa
POOC Plano de Ordenamento da Orla Costeira

PP Plano de Pormenor

PPCV Plano de Pormenor da Canada dos Valados

PPSZH Plano de Pormenor de Salvaguarda da Zona Histérica
PROTA Plano Regional de Ordenamento do Territorio dos Agores
PRR Plano de Recuperacao e Resiliéncia

PU Plano de Urbanizagao

PUPD Plano de Urbanizacéo de Ponta Delgada

RAA Regido Autbnoma dos Agores

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

RCG Resolugado do Conselho do Governo

REOT Relatério de Estado do Ordenamento do Territdrio
RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
RJRU Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana

RSI Rendimento Social de Insergado

RUP Regido Ultraperiférica

SCUT Sem custos para o utilizador

SPI Sociedade Portuguesa de Inovacéo

SREA Servico Regional de Estatistica dos Agores

UOPG Unidades Operativas de Planeamento e Gestéao

V4o Zonas Urbanas de Conservagao

ZEU Zona de Expanséo Urbana

ZHSV Zona Histérica de Salvaguarda e Valorizagao

ZPU Zonas de Pressao Urbanistica

ZUR Zonas Urbanas de Reconversao
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1. Introducgao

1.1 Enquadramento

A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) é um instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitagdo que devera articular-se com o Plano Diretor
Municipal (PDM) e os demais Instrumentos de Gestdo do Territério (IGT), nomeadamente
estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal, e programas estratégicos de
reabilitacao aplicaveis as operagdes de reabilitagao localizadas nas areas de reabilitacdo urbana,
previstos no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU)'.

A CMH tem enquadramento na Lei de Bases da Habitagdo (LBH)?, que estabelece as bases do
direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse
direito a todos os cidadaos, nos termos da Constituicao.

A LBH confere aos municipios, segundo o estabelecido no artigo 22.°, a responsabilidade de
desenvolverem a politica municipal de habitagdo e a integrarem com os instrumentos de gestéao
territorial e demais estratégias que com esta se relacionam, de forma a responder eficazmente
as necessidades presentes e expetaveis, acautelar a previsdo de areas adequadas e suficientes
para uso habitacional, e garantir a gestdo e manutengao do patriménio habitacional municipal. A
politica municipal de habitagdo materializa-se, precisamente, na CMH.

A CMH deve ser aprovada em assembleia municipal, sob proposta da cAmara municipal, depois
de auscultados os 6rgéos das freguesias e apos a sujeigdo do documento a consulta publica. No
ambito da elaboragdo da CMH, a assembleia municipal pode aprovar, sob proposta da camara
municipal, uma declaragdo fundamentada de caréncia habitacional, para a totalidade ou parte do
municipio, que concede ao municipio prioridade no acesso a financiamento publico destinado a
habitacdo, reabilitacdo urbana e integracdo de comunidades desfavorecidas e o capacita no
recurso aos seguintes mecanismos:

Reforgo das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas

habitacionais municipais definidas na CMH para habitacdo permanente e a custos
controlados;

Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da LBH e demais legislacéo aplicavel.

1 Aprovado pelo DL n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.
2 Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro

/A\

N

-
' Spf |
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitagdo de Ponta Delgada e
Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Em 2022, o Municipio da Ponta Delgada elaborou aquela que viria a constituir a primeira
abordagem estratégica e operacional das necessidades habitacionais, focada nas familias mais
carenciadas — a Estratégia Local de Habitagdo (ELH)? — conforme estabelecido no Decreto-Lei (DL)
n.° 37/20184, de 4 de junho e na Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto®, diplomas que enquadram
o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo. Este Programa, enquadrado na Nova
Geragéo de Politicas da Habitacdo (NGPH) lancada pelo Governo, destina-se a promogéo de
solugbes habitacionais dirigidas as familias em grave caréncia habitacional, que nao dispéem de

capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo condigna.

A ELH ¢, assim, entendida como uma importante base para a elaboragéo da CMH, que aprofundara
a analise da problematica habitacional no concelho da Ponta Delgada e o exercicio de planeamento
estratégico e territorial, tendo em atengao as necessidades habitacionais presentes, mas também
aquelas que possam advir de opgdes de ordenamento e de desenvolvimento para fixagdo de novas
funcbes e atividades que induzam novas dindmicas de procura de habitacdo. Sendo um
instrumento de planeamento e ordenamento territorial na &tica da habitagdo, devera,
necessariamente, articular-se com os instrumentos municipais de planeamento territorial,
sobretudo o PDM, bem como o conjunto de instrumentos que permitem operacionalizar as politicas
de base territorial, como as Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) e as correspondentes Operacgdes

de Reabilitagdo Urbana (ORU), as Zonas de Pressao Urbanistica (ZPU), entre outros.

POLITICA LOCAL DE HABITAGAO

Instrumento estratégico e

NGPH programatico Candidaturas a financiamento
ELH | Execucdo das operagoes
(2018) (1.° Direito / PRR)

Instrumentos municipais de

Instrumento de planeamento planeamento territorial (PDM, PU, PP)

LBH e ordenamento territorial

CMH |
(201 9) Instrumentos operativos

ARU/ORU, ZPU, Unidades de
Execucdo, cedéncias, regulamentos

Figura 1. ELH vs CMH

3 Aprovada pela Camara Municipal no dia 20 de abril de 2022 e pela Assembleia Municipal a 30 de junho de 2022.

4 Com as alteragdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo D.L n.° 84/2019, de
28 de junho; pelo DL n.° 81/2020, de 2 de outubro; e pelo DL n.° 74/2022, de 254 de outubro.

5 Com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de fevereiro.
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1.2 Objetivos e conteudos da CMH

A CMH é um instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitacdo previsto na LBH, que se deve articular, no quadro do PDM, com os restantes
instrumentos de gestao do territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério
municipal. Para o efeito, a CMH deve ter em conta o disposto na LBH no que respeita aos

conteudos e requisitos especificos e acautelar.

Segundo o disposto no n.° 3 do artigo 22.° da LBH, a CMH inclui:

a) O diagnéstico das caréncias de habitagdo na area do municipio;

b) A identificagdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente em
solo urbanizado expectante, em urbanizagbes ou edificios abandonados e em fogos
devolutos, degradados ou abandonados;

¢) O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalacdo e
desenvolvimento de novas atividades econémicas a instalar;

d) A definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua
vigéncia.
Por seu turno, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 22.° da LBH, a CMH define:

a) As necessidades de solo urbanizado e de reabilitagdo do edificado que respondem as
caréncias habitacionais;

b) As situagbes que exijam realojamento por degradagdo habitacional, a nivel social ou
urbanistico, do aglomerado ou do edificado;

c) A identificagdo dos agregados familiares em situagdo de manifesta caréncia de meios para
acesso a habitagdo;

d) As intervengbes a desenvolver para inverter situagées de perda populacional e processos
de gentrificagdo;

e) A identificacdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizacdo das
intervengbes a desenvolver;

f) A identificagdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associagbes ou
comissdes de moradores, chamados a cooperar para a concretizagdo das intervengées a
desenvolver;

g) O modelo de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da CMH.
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Assim, tendo presente as trés dimensbes acima mencionadas (diagnostico, planeamento e

ordenamento prospetivo e definicdo da estratégia/medidas), sdo objetivos gerais da execugéo
da CMH de Ponta delgada:

1)

Conhecer com detalhe as necessidades habitacionais locais, quantitativas e qualitativas,
o mercado e as suas dindmicas, bem como o0s recursos habitacionais e as
potencialidades locais;

Desenvolver um planeamento e ordenamento prospetivo para resposta as necessidades
habitacionais identificadas®, articulado com os instrumentos de planeamento territorial e
as estratégias em dominios de intervengao conexos com a habitagao;

Conceber a estratégia de intervencado para satisfacdo das necessidades habitacionais,
presentes e futuras, com prioridades hierarquizadas e objetivos e metas mensuraveis,
tendo por base um processo participativo.

Para a prossecucao objetivos gerais identificados anteriormente, estabelecem-se os seguintes

objetivos especificos:

Enquadramento no quadro de referéncia estratégico nacional e comunitario, traduzido
no conjunto de politicas, estratégias e programas no dominio da habitagdo, do
desenvolvimento urbano e da coeséo socio territorial;

Diagnéstico das caréncias de habitagdo existentes no Concelho, incluindo os agregados
familiares em situagdo de grave caréncia habitacional, os agregados com rendimentos
intermédios, mas com dificuldades a aceder a habitagéo pela via do mercado, bem como
as areas criticas ou estratégicas de intervencgao prioritaria, como, por exemplo, nucleos
de ocupagao precaria e de génese ilegal, nucleos degradados, comunidades
desfavorecidas, zonas afetadas por fendmenos de gentrificagéo;

Identificacdo detalhada dos recursos habitacionais existentes e potenciais,
nomeadamente o solo urbano expectante para urbanizagao e edificagdo, urbanizagcbes
ou edificios abandonados e fogos devolutos, degradados ou abandonados, assim como
identificacao das necessidades de reabilitagao urbana e do edificado para responder as
caréncias habitacionais;

Caracterizagdo do contexto social e habitacional no Concelho, neste ultimo caso com
identificacdo das principais dindmicas da oferta e da procura, dos fatores de eventual
bloqueio e falhas do mercado habitacional e das potencialidades locais;

6 Como as resultantes da instalagéo e desenvolvimento de novas atividades econémicas a instalar.
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Planeamento e ordenamento territorial prospetivo, com a territorializagdo das

necessidades habitacionais (incluindo as resultantes da instalacao e desenvolvimento
de novas atividades), ilustradas num modelo territorial acompanhado das orientagdes a
verter nos instrumentos de planeamento territorial, especialmente no PDM,;

Definicao estratégica, com identificagcao das prioridades, objetivos e metas a alcangar no
prazo da sua vigéncia, incluindo as medidas a adotar para inverter, por exemplo,
situagdes de perda populacional e processos de gentrificacdo, e para responder as
necessidades habitacionais presentes e futuras;

Identificagdo dos agentes, publicos, privados ou da economia social, responsaveis e
envolvidos na concretizacdo das medidas propostas;

Definicdo do modelo de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da CMH;

Desenvolvimento de um processo participativo, que envolva as entidades e os parceiros
locais e aberto aos cidadaos em geral.
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1.3 Metodologia

Sendo um «instrumento chapéu» no dominio da politica da habitagdo municipal, de base territorial,
deve estabelecer-se uma estreita articulacdo entre a CMH e o PDM e os demais IGT, ELH e
restantes estratégias e programas estratégicos de reabilitacdo aplicaveis as operagbes de
reabilitacdo localizadas nas areas de reabilitagdo urbana, previstos no RURU.

Metodologicamente a elaboragcao da CMH deve assegurar o envolvimento dos atores locais. Deve
ter por base o conhecimento das necessidades e potencialidades habitacionais locais, que
sustentam o diagnoéstico e a definicdo da estratégia habitacional a prosseguir, que reflete o futuro
desejado, os objetivos, prioridades e metas a alcangar e o plano de implementacado das medidas
propostas. Deve igualmente contemplar o planeamento e ordenamento territorial prospetivo das
necessidades habitacionais, com a definicdo de um modelo territorial e do quadro de orientagbes
para os instrumentos de planeamento. Integra, ainda, um modelo de acompanhamento,
monitorizagao e avaliagdo, que permitira corrigir problemas e assimilar as boas praticas.

Conhecer as

Acompanhar, necessidades, os
monitorizar e recursos e as

avaliar potencialidades
habitacionais

Carta Municipal

~ Definir e de Habitagao
implementar as
medidas
habitacionais

Desenvolver um
planeamento e
ordenamento
territorial
prospetivo

Projetar o futuro

desejado e
conceber a
estratégia de
atuacao

Figura 2. Metodologia de trabalho

Com esta base metodoldgica, a execugao da CMH de Ponta Delgada desenvolveu-se em 4 fases
distintas, com tarefas especificas, mas interdependentes, que culminaram na formalizacdo da

CMH e da Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional.

AAA =
N sp’ 6
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitagdo de Ponta Delgada e
Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Fase 1. Planeamento detalhado do trabalho

Fase 2. Diagnéstico prospetivo na ética da habitacéo

Fase 3. Definicdo da estratégia e do modelo territorial para a habitagédo

Fase 4. Formalizagao da Carta Municipal de Habitacéo e da
Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Figura 3. Fases de elaboragdo da CMH

As etapas metodoldgicas para a execugao do trabalho, assim como as tarefas que integram cada
uma destas, encontram-se descritas com a necessaria profundidade no documento RO1.

Planeamento Detalhado do Trabalho, que constituiu o corolario da primeira etapa.

O trabalho agora desenvolvido ocorreu ao longo das Fases 2, 3 e 4. A elaboragéo do diagnéstico
prospetivo assentou num conjunto de fontes de informagdo, que abrangeu elementos
documentais, bibliograficos e legislativos, assim como elementos estatisticos e cartograficos. As
fontes de informacgao estatistica oficiais mais relevantes, nomeadamente do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e do Servico Regional de Estatistica dos Acgores (SREA), foram
complementadas com informacao recolhida diretamente junto dos servigos municipais. Este
diagnéstico integra diferentes dimensées e dindmicas, nomeadamente ao nivel do povoamento
e carateristicas do territério, ao nivel demografico, socioeconémico e habitacional, urbanistico e
imobiliario, e ainda na identificagdo de caréncias habitacionais. Na analise estatistica, recorreu-
se, sempre que disponiveis, aos dados oficiais mais recentes disponibilizados pelo INE,

nomeadamente os dados definitivos dos Censos 2021.

Paralelamente, procedeu-se a uma analise aos instrumentos de planeamento e ordenamento

territorial com aplicacéo no Concelho, especialmente o Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor.

O trabalho contou como acompanhamento do grupo de trabalho municipal e com o contributo de
diversos atores locais relevantes para a tematica da habitagdo. Pretendeu-se que este fosse um
processo participado e partilhado, através da realizacao de sessodes de trabalho individuais, mas

também recorrendo a um modelo mais interativo, com a realizacdo de workshops tematicos,
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onde todos os intervenientes puderam partilhar a sua visdo do estado atual do territorio, das
dindmicas de oferta e procura de habitagdo no Concelho, quais as necessidades habitacionais e

quais os contributos para as principais linhas de atuagéo estratégicas em matéria de habitagao.

Assim, foram auscultadas diversas entidades, como a Direcao Regional da Habitagdo (DRH), as
juntas de freguesia do concelho de Ponta Delgada, entidades e grupos representativos do setor
social, habitacional e cooperativo, empresas locais do setor da construgcdo civil e agentes
imobiliarios. Os seus contributos foram tidos em consideragéo no aprofundamento das principais
problematicas habitacionais e das linhas estratégicas de atuacao, na preparagao e formalizagéo

da estratégia e do modelo territorial para a habitagdo aqui expostos.
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1.4 Estrutura do documento

O presente documento encontra-se organizado em 6 capitulos.

O primeiro capitulo (o presente), dotado de uma natureza introdutéria, inicia-se com uma
contextualizagdo do trabalho, nomeadamente uma breve descricdo do quadro de referéncia
estratégico para a elaboragdao da CMH de Ponta Delgada. Segue-se a sistematizacdo dos
objetivos que presidem a elaboragcao da CMH, e por ultimo sdo tecidas algumas consideragdes

de cariz metodoldgico e estruturacédo do documento.

O segundo capitulo intitula-se Enquadramento no quadro de referéncia estratégico e é
dedicado a contextualizagéo das politicas de habitacdo a escala nacional, regional e municipal,
que enquadram um conjunto de instrumentos e medidas de apoio destinadas a concretizagao de
novas solugdes habitacionais, com destaque para o Programa Nacional de Habitagdo (PNH), a
NGPH, a recém-criada Lei de Bases de Habitacao e as Estratégias Locais de Habitagdo, bem
como as iniciativas regionais e municipais de apoio a habitagao. Inclui, ainda, o enquadramento
dos instrumentos municipais de planeamento territorial, que se relacionam com a politica local

de habitagdo e com a disponibilidade de solo para o uso habitacional.

O terceiro capitulo, organizado em dois subcapitulos, intitula-se Enquadramento territorial e
dindmicas de povoamento, onde ¢é feita uma breve apresentacdo do territério do concelho de
Ponta Delgada, do seu posicionamento no contexto regional e da ilha de Sdo Miguel, bem como

do seu modelo de povoamento, da ocupacgéo e da rede urbana.

O quarto capitulo, Dindmicas atuais na 6tica da habitagédo, constituindo-se como o diagnéstico,
baseado numa analise estatistica e documental que visa uma caracterizagao do Concelho de
Ponta Delgada nos dominios mais intimamente relacionados com a problematica da habitacéo.
Este apresenta uma andlise das dindmicas demogréficas, socioecondmicas, habitacionais,
urbanisticas e imobiliarias no Concelho, fazendo-se também uma abordagem as principais

caréncias e recursos habitacionais existentes, de acordo com a ELH.

No quinto capitulo, é feita uma Abordagem prospetiva na ética da habitagéo, que integra uma
analise do potencial habitacional face ao solo urbano do PDM destinado a fins habitacionais,
bem como uma andlise integrada dos principais desafios que se colocam a politica local de

habitacao, considerando os resultados do diagnéstico realizado.

O sexto capitulo, organizado em trés subcapitulos, intitula-se Estratégia habitacional, onde é
efetuado um enquadramento legal que serve de base a definicdo estratégica, é desenhada a

visdo de futuro para habitagdo no concelho de Ponta Delgada, definidas as prioridades
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estratégicas, com base no diagndstico efetuado e principais desafios habitacionais identificados,
sao descritos os objetivos estratégicos e sédo delineadas medidas a desenvolver no ambito de

cada prioridade estratégica, bem como o cronograma previsional para a execu¢ao das mesmas.

Por fim, no sétimo capitulo, intitulado Modelo de governagéo e acompanhamento, € desenhada

a estrutura de governacéao e séo definidos os mecanismos de acompanhamento.

Refira-se, ainda, o conjunto de anexos que reunem de forma mais detalhada uma descricdo dos
principais instrumentos e politicas de atuagdo no ambito do apoio ao acesso a habitagdo, como
os instrumentos enquadrados no ambito da NGPH (Anexo 1), os principais programas de apoio
a habitagao na Regiao Auténoma dos Agores (Anexo Il), uma breve apresentagao dos principais
conjuntos habitacionais municipais existentes no concelho de Ponta Delgada (Anexo Ill), um
resumo dos resultados dos Workshops tematicos (Anexo 1V), a Planta 01 — Diagndstico
Prospetivo (Anexo 1V), a Planta 02 — Estratégia Habitacional (Anexo VI) e, por ultimo, a proposta

de Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional (Anexo VII).
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2. Enquadramento no quadro de referéncia estratégico

2.1 Politicas de habitacdo em Portugal

O acesso a habitagdo € universalmente reconhecido no quadro dos direitos humanos
fundamentais, sendo um direito constitucionalmente consagrado em Portugal’”. Cabendo ao
Estado assegurar este direito fundamental, e apesar do seu reconhecimento legal, subsistem
grandes constrangimentos no acesso universal a uma habitagdo condigna.

Sendo certo que muitas das necessidades de habitacdo foram supridas nas ultimas décadas,
através de programas de realojamento e de habitagdo social que contribuiram para a erradicagao
de situagdes habitacionais indignas, verifica-se, porém, que uma parte significativa da populagéo
portuguesa, ndo exclusivamente pertencente aos estratos mais vulneraveis, continua a enfrentar
dificuldades para acompanhar o aumento dos custos da habitagdo e conseguir aceder a uma
habitacao adequada. Paradoxalmente, estas dificuldades no acesso a habitagdo contrastam com
0 aumento do numero de alojamentos e com um elevado nimero de fogos devolutos. Por seu
turno, o crescimento do turismo e a desregulagdo do mercado da habitagdo provocada pelo
aumento exponencial do alojamento local (fendmeno igualmente verificado nos Acores)
colocaram a descoberto as fragilidades do setor da habitagdo e a necessidade de atuagao para
responder as caréncias da populagao.

O reforgo da consciéncia, coletiva e politica, da necessidade de intervir na valorizagdo da
habitagcao e do habitat, e de adequar o quadro normativo e as politicas publicas no dominio da
habitacdo, traduziu-se, num primeiro momento, na definicdo da Estratégia Nacional para a
Habitagdao (ENH)8. Elaborada para o periodo de 2015-2031, esta estratégia visa estender o
acesso das familias a uma habitacdo condigna e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos,
trazendo consigo a necessidade de implementar medidas transversais a longo prazo, assentes
em trés pilares: (i) a reabilitacdo urbana; (ii) o arrendamento habitacional; e (iii) a qualificacéo
dos alojamentos (Tabela 1).

7 Artigo 65.° Habitagdo e Urbanismo da Constituigdo da Republica Portuguesa.

8 Resolugdo de Conselho de Ministros (RCM) n.° 48/2015, de 15 de julho.
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Tabela 1. Pilares e desafios da Estratégia Nacional para a Habitagdo 2015-2031
Fonte: RCM n.° 48/2015

Reabilitacdo Urbana

= Incentivar a conservagao duradoura e regular do edificado.
= Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitagdo de edificios.

= Atrair investimento para a reabilitagdo do parque habitacional.

Arrendamento Habitacional

= Dinamizar o mercado de arrendamento.

= Integrar e valorizar os bairros e a habita¢édo social.

Qualificacdo dos Alojamentos

= Contribuir para a incluséo social e a protegdo dos mais desfavorecidos.
= Corresponder as novas realidades sociais e demograficas.

= Promover a melhoria das condi¢gbes de alojamento.

Em 2018, é aprovada a Nova Geragao de Politicas de Habitagdo (NGPH)®, que visa marcar
uma reforma significativa do setor da habitacdo em Portugal, em resposta a situagdo grave de
crise habitacional verificada, procurando colmatar as falhas publicas e de mercado e rompendo
também com a visao tradicional de direcionar as respostas unicamente para a populagdo mais
carenciada. A NGPH assume uma missado assente em duas opgoes: (i) garantir o acesso de
todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada para as
pessoas, passando, para tal, por um alargamento significativo do dmbito de beneficiarios e da
dimensdo do parque habitacional com apoio publico; (ii) criar as condi¢gdes para que tanto a
reabilitacdo do edificado como urbana se tornem nas formas predominantes de intervengao, ao
nivel dos edificios e das areas urbanas. Tendo por base esta missao, sao estabelecidos quatro
objetivos estratégicos, com fortes relagdes sinérgicas entre si e que permitirdo alcangar as metas

estabelecidas. A saber:

Dar resposta as familias que vivem em situagao de grave caréncia habitacional;

Garantir o0 acesso a habitagdo aos que nao tém resposta por via do mercado;

Tornar a reabilitagcdo na principal forma de intervengdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano;

Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

9 RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio.
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A cada objetivo estratégico associam-se diferentes instrumentos, mais flexiveis e adaptaveis a
diferentes necessidades, publicos-alvo e territorios (ver instrumentos no Anexo I).

Em setembro de 2019 é publicada a Lei de Bases da Habitagdo (LBH), que veio reforgar o
reconhecimento do acesso a habitagdo como um direito humano universal, assim como a
importancia do papel do Estado e das politicas publicas, bem como das iniciativas privada,
cooperativa e social, na garantia deste direito. Entre as diversas medidas previstas nesta Lei

contam-se as seguintes:

Criagdo do Programa Nacional de Habitacdo (PNH), que estabelece os objetivos,

prioridades, programas e medidas nesta matéria, e do Conselho Nacional de Habitagao, o
o6rgao consultivo do governo para a habitagdo, e que vigorara até 2026. O PNH foi
aprovado em Conselho de Ministros em novembro de 2022 e revogou a ENH

anteriormente referida.

Criagdo da Carta Municipal de Habitagdo (CMH), apresentada como “o instrumento
municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagao, a articular,
no quadro do Plano Diretor Municipal, com os restantes instrumentos de gestéo territorial

e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal”.

Medidas de protegdo em situagdes de despejo e medidas de protegao especial dirigidas a

jovens, cidadaos com deficiéncia, pessoas idosas e familias com menores, monoparentais

OuU numerosas, assim como a pessoas e familias em situagao de especial vulnerabilidade.

A possibilidade do Estado, Regibes Autébnomas e as Autarquias Locais recorrerem
medidas de intervengdo como a posse administrativa, o direito de preferéncia e a
expropriagdo mediante indemnizagado. O direito de preferéncia das entidades publicas

passa a poder ser exercido no caso de venda de imdéveis em conjunto.

De destacar, ainda, o Programa Nacional de Habitagdao (PNH), que congrega o quadro de
politicas para o setor da habitagéo, identificando as principais caréncias, instrumentos e objetivos
para a sua progressiva eliminagdo. Com a perspetiva de assegurar, a médio prazo, uma oferta
publica no mercado habitacional que dé uma resposta efetiva as necessidades e contribua para
a regulacédo do mercado, o PNH estabelece um conjunto de medidas com &mbito temporal até
2026, destacando-se: (i) a reabilitacdo e ampliagdo do parque publico habitacional, com uma
dotacado de 2.377 milhdes de euros; (ii) as respostas a situacbes de emergéncia, para as quais
foram atribuidos 197 milhGes de euros; e, (iii) os incentivos a oferta privada e social de habitagédo
a custos acessiveis, para o qual esta reservada uma verba de 183 milhdes de euros. Para

executar o PNH, foram definidos 6 eixos estratégicos de intervengao, que priorizam a intervengao
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publica direta, sem descurar o papel do mercado privado e cooperativo na promogao de

respostas adequadas de habitagao. No total, o PNH apresenta 22 medidas.

Tabela 2. Eixos de intervengédo e medidas do PNH

Fonte: Programa Nacional de Habitagéo

Eixo 1. Reforgar e qualificar o parque habitacional publico, enquanto resposta permanente.

= Medida 1. Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitac&o.
= Medida 2. Criagdo de uma bolsa de imoéveis do Estado para habitagao.
= Medida 3. Execucgédo do Plano de Reabilitagdo do parque habitacional publico.

= Medida 4. Processo aquisitivo de iméveis.

Eixo 2. Garantir repostas de emergéncia para situagoes de risco e emergéncia social.

= Medida 5. Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT).
= Medida 6. Programa Porta de Entrada.

Eixo 3. Incentivar a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis.

= Medida 7. Programa de Apoio ao Arrendamento (PAA).
= Medida 8. Programa Porta 65 — Jovem.

= Medida 9. Reabilitar para arrendar — Habitagéo Acessivel.

= Medida 10. Habitag&o a custos controlados.

= Medida 11. Promogao de contratos de longa duragao.
=  Medida 12. Direito Real de Habitagao Duradoura.
= Medida 13. Protegéo dos Arrendatarios.

= Medida 14. Fiscalizagdo do arrendamento.

= Medida 15. Estudo dos modelos internacionais de regulagdo do mercado de habitagéo.

= Medida 16. Da Habitagdo ao Habitat.
= Medida 17. Programas de mobilidade habitacional.

= Medida 18. Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU
2030).

= Medida 19. Acompanhamento do regular funcionamento dos instrumentos de politica
habitacional.

Eixo 6. Promover a sustentabilidade e inovagdo das solugdes habitacionais.

= Medida 20. Promogéo de novos modelos de habitagdo cooperativa e colaborativa.
= Medida 21. Inovagéo e sustentabilidade — Projeto-piloto de habitagdo publica.

= Medida 22. Certificacao das normas técnicas de construgéo.
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Importa aqui referir também a Estratégia Portugal 2030, como uma referéncia estratégica
nacional que se encontra estruturada em quatro agendas tematicas para o desenvolvimento da

economia, da sociedade e do territério portugués no horizonte de 2030. A saber:

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos

desigualdade;

Digitalizagao, inovagéao, e qualificagbes como motores do desenvolvimento;

Transig¢ao climatica e sustentabilidade dos recursos;

Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

Em matéria de habitagdo, destaca-se a primeira agenda tematica “As Pessoas Primeiro: um
melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade”, que tem como foco, de
entre cinco dominios, a garantia de habitagao condigna e acessivel, nomeadamente a promogao
de uma nova oferta de habitagéo publica (social e a custos acessiveis) e a reabilitagdo do parque

de habitacao existente.

Neste sentido, ndo sé as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional e sem
capacidade de aceder ao mercado livre, mas também as familias de rendimentos intermédios
que nao conseguem aceder a uma habitacdo adequada no mercado livre constituem os grupos
de prioridades desta agenda. O segundo objetivo prende-se com a necessidade de beneficiar o
parque habitacional publico, por via da reabilitacdo daquele que se encontre degradado e
devoluto, e do reforgo da oferta existente, por forma a responder as necessidades da populagéo,

nao esquecendo as pessoas com mobilidade reduzida.

Para além dos objetivos tragados, e por forma a responder as necessidades de alojamento de
emergéncia ou de transicdo (pessoas em processo de autonomizagao), resultante de eventos
inesperados ou imprevisiveis ou situacdes de risco eminente, foi criado o do Plano Nacional de
Alojamento e a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (BNAUT)'. As

situacdes de risco e ou emergéncia social abrangidas séo:

a) As pessoas afetadas por eventos imprevisiveis ou excecionais, designadamente

catastrofes naturais, incéndios, pandemias, fluxos migratérios ndo programados;

10 Criada através do Decreto-Lei n.° 26/2021 de 31 de margo. Posteriormente é definido o seu modelo de funcionamento
e de gestdo da BNAUT, ao abrigo da Portaria n.° 120/2021, de 8 de junho.
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b) As pessoas com necessidade de alojamento urgente e de autonomizacdo de pessoas

que se encontrem privadas, de forma temporaria, de habitagdo, nomeadamente:
= Pessoas vitimas de violéncia doméstica;
= Pessoas vitimas de trafico de seres humanos;

= Pessoas requerentes e beneficiarias de protegcdo internacional, nos termos
estabelecidos pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 103/2020, de 23 de

novembro;

= Pessoas em situagao de sem-abrigo (ou seja, as pessoas sinalizadas como tal pelas

entidades competentes por estarem sem teto ou sem casa)

c) Pessoas em risco iminente e efetivo de ficarem sem alojamento e em situagéo de sem
abrigo ou para jovens ou pessoas com deficiéncia em acolhimento residencial cujo
processo de autonomizagéo esteja comprometido por auséncia de recursos ou suporte

familiar.

De salientar que todas as ag¢des implementadas no ambito deste dominio deveréo ser articuladas
com a implementacao da Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situagéo de

Sem Abrigo.

Em resposta a crise provocada pela pandemia da COVID-19, surge a aprovagao do instrumento
de recuperacao europeu Next Generation EU pelo Conselho Europeu de julho de 2020. A sua

transposicéo para o dominio nacional da origem ao Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR).

Este plano estrutura-se em trés dimensdes — resiliéncia, transi¢cao climatica e transi¢ao digital —
que se organizam em nove roteiros para a retoma do crescimento sustentavel e inclusivo.
Interessa aqui abordar a dimensédo da resiliéncia, que assenta nos seguintes trés roteiros: a
reducao das vulnerabilidades sociais, o reforgo do potencial produtivo nacional e das condi¢oes
para a retencao e criacdo de emprego e a ambic&do de assegurar um territorio simultaneamente
competitivo e coeso. E no roteiro das vulnerabilidades sociais que se inclui a tematica da
habitagcéo, concretizada através de um conjunto de reformas relevantes como sejam o Programa
de Apoio ao Acesso a Habitacao (1.° Direito) e o Plano Nacional de Alojamento Urgente e
Temporario. Os investimentos previstos, com um custo estimado de 2.733 milhdées de euros,
incluem a restruturacado do parque de habitagdo social, a bolsa nacional de alojamento urgente
e temporario, o reforco da oferta de habitagdo apoiada na Regido Autbnoma da Madeira, o
aumento das condi¢des habitacionais do parque habitacional da Regido Auténoma dos Acores,

e ainda a construcéo e reabilitacdo para a disponibilizagdo do patriménio publico devoluto do
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Estado e o alojamento estudantil a custos acessiveis. De salientar o papel determinante dos

municipios e comunidades intermunicipais numa execugao descentralizada.

O PRR, através de diversas componentes de investimento, prevé o financiamento de solugdes
cujo designio se centra na resposta as necessidades de diferentes grupos e estratos sociais,
encontrando-se a decorrer alguns concursos direcionados para situagbes de risco e/ou
emergéncia social, através da criagdo de uma bolsa nacional de alojamento urgente e
temporario, o apoio a pessoas em condi¢des habitacionais indignas e caréncia financeira para
fazer face os seus problemas habitacionais - no ambito do Programa 1.° Direito -, o reforgco da
oferta de habitacdo de renda acessivel no parque de habitagdo publica, e ainda, o reforco da

oferta de habitacdo apoiada na Regido Auténoma da Madeira. A saber:

& Parque Publico de Habitagdo a Custos Acessiveis (N.° 01/C02-i05/2022);

Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (N.° 01/C02-i01/2021);

Reforco da oferta de habitacdo apoiada na Regido Auténoma da Madeira (Aviso n.°
01/C02-i03-RAM/2022);

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (N.° 02/C02-i02/2021).

O PRR prevé a disponibilizagdo de 60 milhdes de euros para o aumento das condigdes do parque
habitacional na Regido Auténoma dos Acores, com os quais se pretende reforcar a oferta de
habitacéo pela via da reabilitacdo dos imdveis degradados, reconversdo de edificios para uso
habitacional, ou ainda, construgao de nova habitagdo. Inserido no Investimento “C02-i04-RAA —
Aumentar as condigbes habitacionais do parque habitacional da Regido Auténoma dos Agores”,
esta prevista a construgao de 277 edificios e outras 551 intervengdes distribuidas pela finalizagéo
de 77 apartamentos, a reabilitagdo profunda de 106 edificios, reabilitacdo média de 252, e ainda
pequenas intervengbes em 116. Até ao momento, foi transferido para a Regido o montante de

11,5 milhdes de euros™.

Por ultimo, recentemente foi apresentado pelo Governo um conjunto de medidas que visa dar
uma resposta as varias dimensdes do problema de habitacdo, o Mais Habitagao, aprovado em
Conselho de Ministros no dia 30 de margo de 2023. As propostas de lei, que concretizam estas
medidas, foram discutidas e aprovadas, na generalidade, no plenario da Assembleia da

Republica de 19 de maio de 2023. A generalidade das medidas aqui incluidas visa apoiar as

" Informag&o disponivel no Portal da Transparéncia em https://transparencia.gov.pt/pt/fundos-
europeus/prr/beneficiarios-projetos/projeto/02-C02-i04-RAA-2022.P1/ (ultima consulta efetuada no dia 23/06/2023).
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no acesso a habitacdo, regular o mercado e garantir uma maior oferta, publica e privada,

agao acessivel.

A proposta do programa Mais Habitag&o alicerca-se em 5 eixos de intervengao:

Aumentar a oferta de imdveis para habitagao;

Simplificar os processos de licenciamento;

Aumentar o numero de casas no mercado de arrendamento;
Combater a especulagéo;

Proteger as familias.

Entre as varias medidas, destacam-se:

PONTA

CAMAR

Criagao de novos programas (Arrendar para Subarrendar, que visa o arrendamento de
imoveis pelo Estado para subarrendamento as familias a precos acessiveis), ou da
alteragéo nas regras de programas existentes (p.e. candidaturas em continuo no Porta
65 Jovem);

Mobilizagao de patrimonio disponivel, publico e privado;

Estimulos a novos projetos privados de arrendamento acessivel (p.e. através da criagao

de uma linha de financiamento, ou da adogao de incentivos fiscais);

Apoios a uma nova geracao de cooperativas de habitacdo acessivel (p.e. através da

criagdo de projetos piloto, em modelos de habitacéo colaborativa ou partilhada);

Aumento da confianga no mercado de arrendamento, por via de redugao dos impostos
sobre o arrendamento, da simplificacdo de procedimentos (criagdo de um balcdo Unico
de arrendamento) e da garantia de pagamento de rendas pelo Estado nos casos de

incumprimento por parte do arrendatario;

Apoios temporarios as familias no pagamento das rendas ou o estabelecimento de

limites aos valores de renda nos novos contratos de arrendamento.
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2.2 Programas de apoio a habitagdo na Regiao Autbnoma dos Acgores

Também ao nivel da Regido Autonoma dos Acores (RAA), existe um conjunto de apoios a
habitacao, da iniciativa do Governo Regional, os quais s&o definidos, geridos e atribuidos pelo
orgao da sua competéncia, a Dire¢do Regional da Habitagdo (DRH). Estes programas assumem
diferentes formas, quer no apoio a reabilitagdo, constru¢cao, ampliacdo e combate a infestagédo
por térmitas de habitagéo propria, quer no apoio a agregados sem habitagao propria, através de
apoios a construgdo, aquisigdo e arrendamento, como também no apoio a proprietarios de

habitagcao devoluta com destino o arrendamento. A saber:

Casa Renovada, Casa Habitada — Renovar para Habitar;

Construgéao ou ampliagéo de habitagéo propria;

Combate a infestagéo por térmitas;

Cedéncia de lote para construgao de habitagdo propria;

Aquisi¢ao de habitagado prépria permanente;

Habitagdo Social — Arrendamento com Opcao de Compra;

Familias com Futuro - Incentivo ao arrendamento de prédios ou de fragdes auténomas

para residéncia permanente;

Familias com Futuro - Resolugéo de situagdes de grave caréncia habitacional,

Candidatura a aquisi¢ao de habitagdo de custos controlados;

Chéos de Melhoras — Regime de incentivos de apoio a aquisigéo da propriedade do solo.

Estes programas sao descritos de forma sucinta no Anexo Il

No que toca a visao estratégica para a Regido para o proximo quadro comunitario, de salientar
que foi aprovado a 14 de dezembro de 2022 o Programa Regional dos Agores para o periodo
2021-2027. O Agores 2030 reune a maioria das intervengdes com cofinanciamento pelos fundos
estruturais — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e Fundo Social Europeu
Mais (FSE+) — e encontra-se alinhada com os objetivos estratégicos tracados para a Estratégia

Portugal 2030, abarcando diferentes objetivos politicos:

Objetivo Politico 1 — Promover o desenvolvimento econémico, investigagéo, inovacao e a

digitalizagao;

Objetivo Politico 2 — Promover a sustentabilidade ambiental;

Objetivo Politico 3 — Desenvolver a mobilidade;

Objetivo Politico 4 — Promover estratégicas para a coeséao social;
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Objetivo Politico 5 — Promover a coesao territorial;

Objetivo Politico 6 — Alocacao Especifica RUP;

Objetivo Politico 7 — Assisténcia técnica.

Em matéria de habitagdo, importa aqui destacar o Objetivo Politico 4, no qual emerge a
Prioridade de Investimento 4B. Saude e inclusao social, e em especial o Objetivo Especifico
RSO4.3. Promover a inclusao socioecondmica das comunidades marginalizadas, dos agregados
familiares com baixos rendimentos e dos grupos desfavorecidos, incluindo as pessoas com
necessidades especiais, através de agdes integradas, incluindo habitacao e servigos sociais. Os
apoios previstos atingem os 2 milhdes de euros, pela via do FEDER. As Tipologias de Agao
compreendem a reconversao e adaptacgao de edificios para habitagéo social (no montante total
de 1.500.000,00€) e a recuperacgao e construgao de fogos destinados a habitagao publica social

(montante de 500.000,00€), com a administragéo publica como potencial beneficiario.

Em fevereiro de 2023, o Governo Regional dos Agores apresentou o CREDITHAB™?, uma medida
de apoio as familias com crédito a habitacdo. O CREDIHAB, disponivel a partir de 1 de margo de
2023 e promovido através da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragéo
Publica, tem como objetivo apoiar as familias no pagamento das suas prestacdes de crédito a
habitacdo prépria permanente, mediante um apoio financeiro, visando apoiar os titulares de
créditos a habitac&o propria permanente (aquisicao ou constru¢do) que se encontrem em situagéo

de taxa de esforco significativa, decorrente do consideravel aumento das taxas de juro.

12 Disponivel para consulta em https://empresas.azores.gov.pt/credithab/.
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2.3 Programas e iniciativas municipais com relevancia no dominio

da habitacao

O Municipio da Ponta Delgada tem procurado, ao longo dos ultimos anos, desenvolver um
conjunto de agdes centradas na reabilitagdo urbana. Estas iniciativas acabam por ir ao encontro
das politicas nacionais e comunitarias, que, na ultima década, tém atribuido uma importancia
crescente a reabilitacdo urbana e a revitalizacdo dos nucleos urbanos mais desqualificados,
destacando-se, neste ambito, a recente reforma do quadro legal da politica de solos,
ordenamento do territério e urbanismo, o RURU e o conjunto de programas e instrumentos de

apoio no dominio da reabilitagao urbana e da habitagao.

Em 2015, o Municipio de Ponta Delgada concluiu a elaboragdo do seu Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2014-2020. Este Plano definiu uma estratégia territorial e operacional para o
Concelho assente numa visao prépria de médio longo prazo, que visou consolidar Ponta Delgada
como um concelho inovador, coeso e inclusivo e aberto ao mundo, assumindo uma perspetiva
de desenvolvimento harmonizada com as prioridades de investimento do quadro de
programagéao dos fundos comunitarios estabelecido para 2014-2020, através da implementagéo
de sete eixos estratégicos (Figura 4), materializados em 30 projetos estruturantes. De entre os
mesmos, teve destaque a reabilitacdo urbana dos centros tradicionais e do edificado (incluindo
a habitagdo), a regeneracao das areas urbanas obsoletas e degradadas, a refuncionalizagdo do

patrimoénio devoluto e a promogao da coeséao territorial e social.

Ponta Delgada -
um concelho 7

com uma oferta
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Ponta Delgada - uma
1 cidade renovada,
polarizadora, coesa e
inteligente

Ponta Delgada -
um concelho
inovador, coeso e
inclusivo, aberto
ao mundo

Ponta Delgada - um concelho
promotor da cultura cientifica
e tecnolégica e com
atividades econdmicas de
elevado valor acrescentado

Ponta Delgada -
um concelho

inclusivo

Ponta Delgada - um Ponta Delgada - um concelho
concelho com uma com um patrimoénio natural e
mobilidade eficiente cultural de dimensao nacional

e ambientalmente e internacional

sustentavel 4
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Figura 4. Viséo e eixos estratégicos de intervengéo do PED 2014-2015
Fonte: PED 2014-2020 de Ponta Delgada
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Neste quadro, e por forma a enquadrar o acesso a financiamento comunitario afeto ao
cumprimento do objetivo especifico do PO Acores 2020 de melhoria da qualidade do ambiente
urbano dos Acgores (6.5.1), foi elaborado o Plano Integrado de Regeneragao Urbana Sustentavel
(PIRUS) de Ponta Delgada, aprovado em 2016. O PIRUS, instrumento focado na reabilitagéo
urbana das vilas e cidades sedes de concelho, centra-se em duas tipologias de intervencao: i)
Intervencéo no interland das vilas e cidades; ii) Intervengdo na orla maritima dos aglomerados
urbanos. Contemplou um conjunto de acgdes de reabilitacdo urbana no interior das areas de
reabilitagcéo urbana (ARU), num investimento total estimado de 17.040.000,00€, do qual 85% seria
comparticipado pelos fundos FEDER. O PIRUS estabeleceu a delimitagdo de trés ARU no
Concelho — as ARU do Centro Histérico/Sao Gongalo/Calheta, de Santa Clara, e de Sao
Roque —, que foram aprovadas no mesmo ano'3, e que constituiram um passo fundamental na

operacionalizagao da estratégia antes descrita (Figura 5).

Livriamento™

0 02505 1
N

km \__/
B cdificado i—.3 ARU Centro Histérico/Sao Gongalo/Calheta
[] Limite de concelho =} ARU S&o Roque
i___ ! Limite de freguesia " ARU Santa Clara

Figura 5. ARU no concelho de Ponta Delgada
Fonte: PIRUS de Ponta Delgada, 2016

13 ARU do Centro Historico/Sdo Gongalo/Calheta, de Santa Clara, e de Sdo Roque — Aviso n.° 7039/2016, Diario da
Republica n.° 106/2016, Série Il, de 2 de junho.
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A ARU do Centro Histérico/Sao Gongalo/Calheta abrange um territério com uma superficie de
201,83 hectares, localizado nas freguesias de S. Sebastido, S. José e S. Pedro. Inserida no
perimetro urbano definido no PDM, a ARU integra trés areas com caracteristicas distintas: (i) o
conjunto urbano classificado do centro histérico (coincidente, grosso modo, com a area de
intervencao do REVIVA do Centro Histoérico); (ii) a area de S. Gongalo, uma das areas integrantes
da primeira coroa de expansao da cidade tradicional; (iii) e a area da Calheta, numa faixa de
frente maritima, estendida até ao limite da freguesia de S. Pedro e uma das portas de entrada
da cidade. Visa um processo de reabilitagdo urbana integrada, que aprofunde e consolide as
articulagdes historicas, fisicas e funcionais do territério e se traduza na sua qualificagédo

urbanistica, ambiental e patrimonial, no desenvolvimento econdmico e coesao social.

A ARU de Santa Clara incide sobre um territério de 25,1 hectares repartido pelas freguesias de
Santa Clara (a maioria da superficie) e de Sdo José (o trogo ocidental, ndo incluido no centro
histérico de Ponta Delgada). Com uma extensao de 1,6 km e uma profundidade maxima de 190
metros, € composta essencialmente pelo eixo formado pelas 12 e 22 rua de Santa Clara, desde
a linha de costa e as construgdes implantadas ao longo destes arruamentos. Integra o nucleo
central de Santa Clara, coincidente com a area de intervengdo definida para o programa
municipal de reabilitacdo urbana REVIVA, que se desenvolve junto a frente de mar, a oeste da

Igreja de Santa Clara.

A ARU de Sao Roque abrange uma area de 49,45 hectares e localiza-se na freguesia com o
mesmo nome, tendo uma extenséo de 2,7 km de comprimento (considerando a frente de mar) e
uma profundidade maxima de 600 metros. Com uma configuragao linear, integra a faixa urbana
que se desenvolve em toda a extensdo da costa maritima da freguesia de Sdo Roque,
estendendo-se a freguesia do Livramento, até ao nucleo localizado entre a praia das Milicias e a
praia do Poépulo. O nucleo urbano de Sdo Roque insere-se no perimetro urbano da cidade de
Ponta Delgada e é uma area essencialmente residencial, pontualmente marcada pela presenca
de unidades industriais ja desativadas e por alguns locais de interesse turistico e de lazer, como

as praias, a zona balnear do Forno de Cal e o ilhéu de Rosto do Céao.

Do conjunto de agdes previstas, destaca-se, naturalmente, a acdo de reabilitagdo geral do
edificado, a qual, no ambito da prioridade 6.5 e objetivo estratégico 6.5.1, reflete a urgéncia da
necessidade de reabilitacdo do edificado degradado. Esta agdo tem como foco a promocgéo da
reabilitacdo dos edificios devolutos e em mau estado de conservagao, nomeadamente os
edificios com idade igual ou superior a 30 anos e destinados a habitagdo, equipamento de uso

publico, comércio e/ou servigos.
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Em 2019 foram aprovados os correspondentes Programas Estratégicos de Reabilitacao Urbana
(PERU), instrumentos que estabelecem as condicdes base que suportam a Operagdo de
Reabilitagdo Urbana (ORU) de natureza Sistematica', com um horizonte temporal de 10 anos,
com medidas que incidem na reabilitagdo geral do edificado, na beneficiagdo dos espacos verdes,

na promocao da mobilidade suave e na valorizacdo do espaco publico, entre outras dimensdées.

Como mencionado no capitulo introdutério, em 2022, o Municipio de Ponta Delgada concluiu a
elaboracdo da sua Estratégia Local de Habitagdo, documento estratégico e operacional em
matéria de habitagdo que identifica as necessidades habitacionais mais prementes no Concelho,
de acordo com o Programa 1.° Direito, e define as solugdes habitacionais mais adequadas para
o universo de familias e agregados, simultaneamente, em condig¢éo indigna e caréncia financeira.
A ELH de Ponta Delgada integra um conjunto de 20 medidas que contribuem para a criagéo de
condi¢cdes mais favoraveis no acesso a habitagdo no Concelho, sendo estimado em cerca de 93

milhdes de euros o correspondente ao investimento municipal.

Tém sido diversos os esforgos promovidos pelo Municipio da Ponta Delgada em matéria de
habitacao e de agao social, com foco na resposta as necessidades habitacionais das populagdes
mais carenciadas. Este esforgo, para além da gestdo do parque municipal de habitagdo social,
destinado as familias mais vulneraveis e sem acesso a uma habitacdo condigna, envolve ainda
um conjunto de apoios a melhoria da habitacdo degradada onde vivem familias carenciadas,
bem como o apoio ao arrendamento habitacional de familias com dificuldades de acesso a

habitacdo. Estes apoios tém enquadramento em regulamentos municipais. A saber:

Regulamento de Apoio a Habitagdo Degradada de Agregados Familiares Carenciados do

Municipio de Ponta Delgada'®.

Regulamento Municipal de Apoio ao Arrendamento Urbano Habitacional e a Prestagéo

de Servigos de Habitagdo Temporaria'é, entretanto revogado;

Regulamento de Apoio ao Arrendamento para Fins Habitacionais'’, que revogou e

substitui o regulamento acima mencionado.

14 As ORU de natureza sistematica contemplam a requalificagio e revitalizagdo do tecido urbano — edificado,
infraestruturas, equipamentos, espaco publico e espagos verdes e atividades econémicas.
15 Aviso n.° 686/2016, de 4 de agosto.

16 Aviso n.° 11647/2020, de 11 de agosto.
17 Aviso n.° 2637/2023, de 7 de fevereiro.
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Com enquadramento na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro'®, o Municipio aprovou, em julho de
2016, o Regulamento de Apoio a Habitacdo Degradada de Agregados Familiares
Carenciados do Municipio de Ponta Delgada. Este Regulamento destina-se ao apoio a pequena
reparagao, beneficiagdo e ampliacdo das habitagdes degradadas de agregados familiares
economicamente carenciados residentes no Concelho. A atribuigcdo de apoios pode ser constituida
por: empreitada direta pelos servigos camararios, empreitada por contratagao de servigos externos,
fornecimento de maquinaria e equipamento, fornecimento de materiais necessarios a realizagdo
da obra, elaboragao dos respetivos projetos, ou isengdo do pagamento de taxas associadas a

processos de obras. Sdo abrangidas por este regulamento as seguintes situagdes:

Obras de conservacgao, reparagdo ou beneficiagdo de habitagdes degradadas, incluindo

ligacdo as redes de abastecimento de agua, eletricidade e esgotos;

Ampliagéo ou concluséo de obras em habitagdes;

Melhoria das condi¢cdes de seguranga e conforto de pessoas em situacdo de dificuldade
ou risco relacionado com a mobilidade e ou seguranga no domicilio, decorrente do
processo de envelhecimento ou de doencgas crénicas debilitantes e/ou portadores de

deficiéncia fisica-motora comprovada;

Apoio técnico na elaborac¢ao dos projetos relativos a obras referidas nos pontos anteriores;

Apoio a legalizacao de obras clandestinas, desde que as mesmas tenham enquadramento

no Regulamento Municipal de Urbanizacdo do Municipio de Ponta Delgada.

Os montantes dos apoios a atribuir sdo determinados de acordo com a tipologia de intervengao
necessaria e sdo atualizados de acordo com a taxa de inflagdo anual registada: i) pequena
intervencao: até 2.500,00€; ii) média intervencdo: até 5.000,00€; iii) grande intervengéo:
12.500,00¢€.

Entre 2015 e 2022, registaram-se 344 pedidos ao abrigo deste Regulamento. Evolutivamente,
apesar de diversas oscilagdes, o nimero de pedidos a este apoio tendeu a ser estavel entre 2015
e 2020, com os valores anuais a variar entre os 30 e os 42 pedidos. Em 2017 registou-se o maior
numero de pedidos (70), assistindo-se no ano subsequente a um decréscimo do numero de

pedidos. Ainda assim, este valor (55) era superior aos valores anuais registados entre 2015 e 2020.

18 Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos érgdos dos Municipios e
das freguesias.
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Apesar de nao existirem os dados discriminados para os ultimos anos da analise, entre 2015 e
2020, do total de 219 pedidos de apoio efetuados durante este periodo, 128 foram deferidos, 61

foram excluidos/desistiram e 25 ainda se encontram pendentes.
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Figura 6. Pedidos de apoio no Concelho no ambito do Regulamento de Apoio a Habitagéo
Degradada de Agregados Familiares Carenciados do Municipio de Ponta Delgada

Fonte: CMPD, 2022

Entre 2015 e 2020, a freguesia do Livramento registou o maior nimero de pedidos de apoio, num
total de 44, contudo entre 2016 e 2020 o numero de pedidos de apoio tendeu a decrescer.
Seguiram-se as freguesias de Mosteiros (24 pedidos) e S&o Vicente Ferreira (18 pedidos). Além
do nimero de pedidos efetuados, é também nestas freguesias que que se concentram o maior

numero apoios concedidos, respetivamente 28, 14 e 12 apoios durante o periodo da analise.

AAA =
N sp’ 27
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitagdo de Ponta Delgada e
Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

N

(/T\- 0 1 2 4

N/ N Km

Pedidos de apoio (N°) Estado da candidatura (%) [] Limite do Concelho
1-B I com apoio atribuido i""771 Limite de freguesia
4-10 Pendentes

Bl 1-20 Il Desisténcia / Excluidos

Bl 21 - 44

Figura 7. Pedidos de apoio por freguesia no ambito do Regulamento de Apoio a Habitagdo Degradada de
Agregados Familiares Carenciados do Municipio de Ponta Delgada, 2015 a 2020

Fonte: CMPD, 2022

Relativamente as caracteristicas dos agregados que efetuaram candidaturas durante este
periodo, estes eram essencialmente compostos por 2 ou 3 elementos (46,6% dos agregados),
seguindo-se os agregados unipessoais (23% dos agregados). Importa destacar que 30% dos
agregados integravam na sua constituigdo uma ou mais criangas com idade inferiores a 15 anos.
A insuficiéncia financeira era o motivo apontado pelos agregados para a candidatura a este
apoio, relacionando-se de forma direta com os baixos rendimentos dos mesmos, subsequentes
de situagbes de desemprego (17% dos agregados) e baixas pensbes de reforma (30% dos
agregados) (Figura 8).
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Figura 8. Situagao profissional dos candidatos ao Regulamento de Apoio a Habitagdo Degradada de
Agregados Familiares Carenciados do Municipio de Ponta Delgada, 2015 a 2020

Fonte: CMPD, 2022

No mesmo ambito, o Regulamento Municipal de Apoio ao Arrendamento Urbano
Habitacional e a Prestagao de Servigos de Habitagdo Temporaria, aprovado pelo o Municipio
de Ponta Delgada a 29 de junho de 2020, veio estabelecer as condi¢des de atribuicdo de apoio
econdmico municipal ao arrendamento urbano para fins habitacionais e a prestagao de servigos
de habitacdo temporaria. Este Regulamento, revogado em fevereiro de 2023 pelo novo
Regulamento de Apoio ao Arrendamento para Fins Habitacionais, contemplava um apoio
financeiro destinado a comparticipagéo parcial do montante da renda devida e decorrente de
contrato de arrendamento urbano para fins habitacionais ou a comparticipagéo parcial do
montante da contraprestacdo devida e decorrente de contrato de prestacdo de servicos de
habitacdo temporaria celebrado por um periodo igual ou superior a trés meses. Eram
beneficiarios os agregados familiares em situacdo de grande vulnerabilidade econdmica, sendo

o valor do apoio determinado em fungéo do rendimento per capita do mesmo.

No ambito deste Regulamento & notério o crescimento progressivo, desde 2015 a 2020, do
numero de pedidos de apoio, que por sua vez se reflete no aumento do niumero de pedidos de
apoio deferidos. Ao longo desse periodo, registaram-se 156 pedidos de apoio, dos quais 116
foram deferidos (74,4%). Em 2020, registou-se o maior nimero de pedidos de apoio (40 pedidos),

dos quais 34 foram deferidos.

O numero de agregados apoiados anualmente encontrava-se limitado a 75, tendo este niumero
sido atingido em 2021. Assim, o crescimento da procura por este apoio levou o Municipio a

aumentar o niumero de agregados maximo apoiados anualmente para 97.
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Figura 9. Pedidos de apoio no Concelho no &mbito do Regulamento Municipal de Apoio ao
Arrendamento Urbano Habitacional e a Prestagdo de Servigos de Habitagdo Temporaria

Fonte: CMPD, 2022

A semelhanca do Apoio & Habitagdo Degradada de Agregados Familiares Carenciados, também
0s agregados que apresentaram pedidos ao Apoio ao Arrendamento Urbano Habitacional e a
Prestagdo de Servicos de Habitagdo Temporaria eram essencialmente compostos por 2 ou 3
elementos (49% dos agregados). A maioria dos agregados candidatos também continham na
sua constituigdo um ou mais individuos com idades inferiores a 15 anos (54,5%). Este cenario
reflete a idade média dos elementos dos agregados candidatos, com os individuos com menos
de 15 anos a ser a faixa etaria mais representativa (30%), seguindo-se os individuos com idades
compreendidas entre os 15 e os 25 anos (21%), percebendo-se assim o carater jovem dos

agregados em situagao precaria (jovens familias e familias com filhos menores).

No que concerne a distribuicdo dos pedidos pelas freguesias, verifica-se, naturalmente, um maior
numero de pedidos nas freguesias de maior concentragdo populacional, destacando-se S&o
Pedro (37 pedidos) e S&do Sebastido (27 pedidos). Igualmente, é nestas freguesias que se verifica
um maior numero de pedidos deferidos, em valor absoluto (24 e 22, respetivamente), durante o

periodo de referéncia.
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Figura 10. Pedidos de apoio por freguesia no ambito do Regulamento de Apoio ao
Arrendamento Urbano Habitacional e a Prestagéo de Servigos de Habitagdo Temporaria do
Municipio de Ponta Delgada, 2015 a 2020

Fonte: CMPD, 2022

O novo Regulamento de Apoio ao Arrendamento para Fins Habitacionais, que veio substituir o
Regulamento antes mencionado, tem presente a experiéncia recolhida na aplicacdo do apoio ao
arrendamento habitacional, mas também as transformacdes da situagado socioeconémica dos
agregados familiares — agravadas por uma conjuntura econémica global particularmente adversa
—, bem como as crescentes dificuldades de acesso a uma habitagdo a um valor suportavel pelos

orcamentos familiares. Este quadro justificou uma revisao integral do Regulamento.
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Assim, tendo por base procedimentos mais expeditos, em cada ano civil € aberto um periodo de
candidaturas, podendo ser abertos periodos adicionais em situagdes de crise econdmica e
social. Acresce, ainda, a criagdo de um regime excecional, que contempla a possibilidade de
apresentagao de candidaturas a todo o tempo, destinado a agregados familiares que incluam
vitima de violéncia doméstica, a situagbes de especial vulnerabilidade e emergéncia social e a

casos fortuitos ou de for¢ga maior.

A determinacao do apoio financeiro em fungao do rendimento per capita passa a considerar um
conjunto mais alargado de despesas fixas, bem como majoracdes especificas para os agregados
familiares mais vulneraveis (agregados com pessoas com incapacidade ou vitimas de violéncia
doméstica, bem como agregados monoparentais ou exclusivamente compostos por pessoas
com 65 anos ou mais), que passam também a abranger jovens entre 18 e 35 anos, bem como
casais jovens até aos 35 anos e jovens em coabitagdo. Mantém-se a previsdo de vigéncia do
apoio financeiro pelo prazo de um ano, renovavel até ao limite de trés anos, sendo determinada
a manutengéo do valor do apoio financeiro inicialmente atribuido, sem qualquer redugdo do

mesmo até ao seu termino.

Relativamente a habitagao social municipal, o Municipio de Ponta Delgada procura colmatar,
através do sistema de arrendamento social, as caréncias habitacionais de grupos mais
desfavorecidos, nomeadamente agregados que ndo dispdem de recursos financeiros para obter
por meios préprios habitagdo. O parque de habitagdo social do Municipio de Ponta Delgada é

composto por 223 fogos, encontrando-se atualmente todos ocupados.

Entre 2015 e 2020, um total de 100 agregados candidataram-se a fogos sociais de gestao
municipal. De referir que o nimero de pedidos a este apoio diminuiu entre 2015 e 2017, contudo,
entre 2017 e 2020, verificou-se uma inversido desta tendéncia, com um crescimento sucessivo
de candidaturas a fogos sociais municipais, que culminou em 2020 com o maior registo de

candidaturas, concretamente 28.

Tal como se pode observar a partir da Figura 11, a larga maioria das candidaturas efetuadas
desde 2015 encontram-se pendentes (74%), resultante da insuficiente oferta social municipal

para fazer face as necessidades.
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Figura 11. Pedidos de apoio no Concelho a fogos sociais de gestdo municipal, 2015 a 2020
Fonte: CMPD, 2022

Por seu turno, relativamente a composigéo dos agregados que se candidataram a fogos sociais
de gestdo municipal durante o periodo da analise, tal como analisado nos outros apoios
municipais, verifica-se um peso significativo de agregados que integram um ou mais individuos
com idades inferiores a 15 anos (64% dos agregados). O crescimento das candidaturas a fogos
sociais de gestao municipal entre 2017 e 2020, relaciona-se com o crescimento dos agregados
candidatos que se encontravam em situagcdo de desemprego, sendo o ano de 2020
particularmente relevante, com 17 agregados que se encontravam nessa situacao,

representando 61% dos agregados que se candidataram nesse ano (Figura 12).
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Figura 12. Situacao profissional dos candidatos a fogos sociais de gestao municipal, 2015 a 2020
Fonte: CMPD, 2022

A escala da freguesia, o nimero de pedidos de apoio &, na generalidade, mais expressivo nas
freguesias da cidade e da ponta sudeste do Concelho, nomeadamente Livramento (36 pedidos),
Faja de Baixo (34 pedidos), Sdo Roque (26 pedidos), Faja de Cima (24 pedidos) e Sao Pedro
(22 pedidos). Esta situagéo traduz-se num maior numero de pedidos deferidos nesta area
geografica, particularmente na freguesia do Livramento, com 11 habitagbes atribuidas e na

freguesia de Faja de Baixo com a atribuicdo de 10 habitagdes.
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Figura 13. Pedidos de acesso a fogos sociais de gestdo municipal de Ponta Delgada, por
freguesia, 2015 a 2020

Fonte: CMPD, 2022

Num balanco completo do estado atual dos trés programas municipais de apoio a habitacao,
considera-se em seguida o numero total de pedidos por freguesia e o estado de resolugdo. A
freguesia com maior numero de pedidos de apoio no periodo analisado foi o Livramento, com 66
pedidos, sendo que esta é a freguesia em que foram apresentados mais pedidos no ambito de
dois dos programas, para apoio a habitacdo degradada e para acesso a fogos sociais. De
seguida, encontram-se as freguesias mais populosas do centro da cidade e da sua envolvente:
52 pedidos em Séao Pedro (apoio ao arrendamento e acesso a fogos sociais), 42 na Faja de Baixo
(para os trés programas de apoio), enquanto as freguesias de Sdo José, Arrifes e Sdo Sebastiao
totalizam 104 pedidos, primeiramente para apoio ao arrendamento (em Sao José também para

habitacao degradada).
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Nas zonas rurais, distingue-se claramente o caso dos Mosteiros, em que foram apresentados 25
pedidos de apoio, 24 deles para habitagdo degradada. Na costa suburbana a norte, ressaltam
de forma contrastante as freguesias de Sao Vicente Ferreira, com 22 pedidos (principalmente
para habitagdo degradada), e Fenais da Luz, com 7 pedidos de apoio, valor minimo na area
urbana. Em termos de estado de resolugao dos pedidos, as candidaturas aprovadas ultrapassam
a metade do total, e juntando a estas as candidaturas pendentes chega-se na maior parte dos
casos a cerca do 75%. Na cidade, ressaltam as freguesias de S&o José e Séo Pedro pelo alto
numero de candidaturas n&o aprovadas ao programa municipal de apoio ao arrendamento. A
situacdo mais critica neste aspeto, por outro lado, encontra-se sem duvida nas freguesias de Sdo
Roque e Faja de Cima, em que foi apresentado um total de 25 candidaturas de acesso aos fogos
sociais de gestdo municipal, das quais s6 foi aprovada uma em S&o Roque, enquanto as outras

24 encontram-se ainda pendentes, algumas ha varios alguns anos.

N
( T\ 0 1 2 4
N/ W Km

Pedidos de apoio (N° total) Estado da candidatura (%) [] Limite do Concelho
LT - 32-42 [ Aprovados ;::::: Limite de freguesia
8-15 - 52 - 66 Pendentes

P 20-25 I Excluidos/desisténcias

Figura 14. Pedidos de apoio para habitagdo ao Municipio de Ponta Delgada entre 2015 e 2020
Fonte: CMPD, 2022

AAA =
N sp’ 36
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitagdo de Ponta Delgada e
Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

2.4 Instrumentos municipais de planeamento territorial

Plano Diretor Municipal de Ponta Delgada

O PDM em vigor, correspondente a primeira revisao, foi publicado pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 16/2007/A, de 13 de agosto. Foi objeto de quatro suspensdes parciais, trés por parte
do Governo Regional' e uma por iniciativa da Camara Municipal. Nesta ultima, a suspensao
incidiu sobre areas inseridas em bolsas de terrenos destinados exclusivamente a administracéao

publica para construcdo de habitagéo social (Aviso n.° 7617/2012-A, de 31 de maio).

A estratégia de desenvolvimento territorial adotada visa compatibilizar a competitividade
econdmica com a coesao social e os principios da conservagao e valorizagao ambientais, sendo
definidas as seguintes op¢des estratégicas (artigo 3.° do Regulamento):

¢ Desenvolvimento econdémico / competitividade:

1. Reforgar o papel da cidade como principal centro de comércio, servigos,

educacgao e cultura do Arquipélago;

2. Assumir papel de plataforma logistica de distribuicdo do Arquipélago

(passageiros e mercadorias);

3. Langar novos produtos turisticos e melhorar as condigbes da oferta turistica
existente e assumir papel de plataforma de distribuicdo e recegao turistica e de

dinamizacao do turismo regional;
4. Desenvolver politica ativa de apoio ao tecido produtivo (terciario, secundario e
primario);
¢ Coeséo social:
6. Criar condigdes para um melhor acesso a habitagao;

7. Criar condi¢des para o surgimento de mais emprego, nomeadamente fora da

area urbana de Ponta Delgada;
8. Melhorar a acessibilidade de toda a populagao a bens e servigos;
= Protecgao e valorizagdo ambiental:

9. Protegéo e qualificagdo dos recursos naturais e do patriménio construido;

19 Decreto Regulamentar Regional 12/2011/A, de 2 de junho, Decreto Regulamentar Regional 8/2012/A, de 20 de
fevereiro, e Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2014/A, de 3 de junho
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10. Rentabilizagao das estruturas e infraestruturas urbanas — regeneragéo urbana;
11. Controle da poluicdo ambiental e sonora;

12. Incremento da eficiéncia dos sistemas de saneamento basico.

As freguesias que compdem a cidade de Ponta Delgada e estdo na sua periferia — Sao José,
Sao Sebastidao, Sdo Pedro, Faja de Baixo, Faja de Cima e Sdo Roque — concentram a maioria
da superficie de solo urbanizado do Concelho, como também do solo urbano a programar,
nomeadamente para fins habitacionais. O perimetro urbano de Capelas é o segundo maior a
seguir a cidade de Ponta Delgada, concentrando uma area significativa de solo urbano a

programar. Ja na freguesia das Sete Cidades n&o esta prevista a programacéao de solo urbano.

Por seu turno, o PDM em vigor identifica 26 Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
(UOPG), que incluem os espagos urbanos a programar e que requerem uma abordagem
integrada e um programa especifico, estando a sua execugdo dependente da elaboracdo de

Plano de Urbanizagéo (PU) ou de Plano de Pormenor (PP).

De realgar, ainda, a disposigao regulamentar do PDM em vigor, que admite uma majoragdo em
25% da area bruta de construgéo (artigo 57.° do Regulamento) nas operagdes urbanisticas em
que 10% da area bruta de construcao se destine a habitacdo social. Neste mesmo artigo, €
estabelecido que os empreendimentos habitacionais destinados a habitagdo social, promovidos
pelo Governo Regional ou pela Autarquia, mesmo quando localizados fora das areas para
habitacao social e equipamentos coletivos delimitadas na planta de ordenamento, podem adotar

os parametros de edificabilidade previstos para essa subcategoria de espaco.
Plano de Urbanizagdo de Ponta Delgada e Areas Envolventes

O Plano de Urbanizagao de Ponta Delgada e Areas Envolventes (PUPD) foi aprovado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 37/2000/A de 14 de dezembro. O PUPD estrutura a
ocupacédo do solo de forma mais detalhada, para o territério com maior densidade populacional
do Concelho, incluindo a sede de Concelho.

O PUPD considera varias classes de espacgo para efeitos de ocupagéao, uso e transformagao do
solo, intervencéo no edificado e organizagéo do territorio, importando destacar na tematica da

habitagao os espacos urbanos e espacos urbanizados.

Os espacos urbanos constituem areas com um elevado grau de infraestruturacéo e densidade
de construgcdo, sendo o seu uso atual predominantemente urbano. Engloba 5 categorias,

nomeadamente: Zonas histéricas de salvaguarda e valorizagdao (ZHSV); Zonas urbanas
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consolidadas (ZC); Zonas urbanas de reconversao (ZUR); Zonas de povoamento disperso;

Equipamentos coletivos existentes (ECE).

Nos espagos urbanizaveis prevé-se a localizagdo de novas areas urbanas, através da
progressiva implantagdo de infraestruturas urbanisticas e a criagdo do equipamento
indispensavel. Os espacos urbanizaveis subdividem-se em duas categorias: Zonas de expansao
urbana e Zonas de equipamentos coletivos propostos. As Zonas de expansao urbana sao areas
onde esta previsto o crescimento e expansdo da cidade, de carater predominantemente
habitacional ou terciario com habitagdo associada. Atendendo as especificidades do territério,
foram definidas 6 zonas de expansao com regulamentagédo especifica: (i) Zona de expansao
urbana da cidade (ZEU 1); (ii) Zona de expanséao urbana dos Arrifes/Covoada/Relva (ZEU 2); (iii)
Zona de expanséo urbana de Faja de Cima (ZEU 3); (iv) Zona de expanséao urbana de Faja de
Baixo (ZEU 4); (v) Zona de expanséao urbana de Sao Roque (ZEU 5); e, (vi) Zona de expansao

urbana do Livramento (ZEU 6).

De acordo com o REOT de Ponta Delgada, o PU foi quase totalmente revogado pelo PDM,

mantendo-se apenas em vigor as normas relativas as vias propostas.
Plano de Pormenor da Canada dos Valados

Complementarmente, no concelho de Ponta Delgada também vigora o Plano de Pormenor da

Canada dos Valados (PPCV), publicado através da Declaragédo n.° 1/2004/A, de 31 de agosto.

O PPCV contempla trés areas principais: (i) Area habitacional (AH); (ii) Area de comércio e
servigos (ACS) e, (iii) Area de armazenagem e pequena industria (AAPI). A Area habitacional
(AH) engloba 5 areas distintas, das quais duas ja existiam — Area habitacional existente sul da
alameda (AH.4) e Area habitacional existente norte da alameda (AH.5) — e trés propostas na
elaboragado do Plano (AH.1, AH.2 e AH.3). A area de construgdo para habitagdo corresponde a
cerca de 20% da area total de intervengdo do Plano, englobando 341 lotes propostos para

habitacao que perfazem 363 fogos propostos.

De acordo com o REOT de Ponta Delgada, o PPCV apresenta-se sem alteragdes na maioria das

unidades de execucgéo, tendo sido concretizadas total ou parcialmente 4 unidades de execugao.
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Figura 15. Area delimitada no PPCV
Fonte: CMPD

Revisdo do PDM

A segunda revisao do PDM, iniciada em outubro de 2020 e presentemente em curso, ira produzir
alteracdes significativas ao nivel da classificagdo e qualificagdo do solo, tendo presente o novo
conceito de solo urbano introduzido pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBGPPSOTU)? e pelo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)?!, assente na distingdo entre o solo urbano e solo

rustico, que ndo contempla a categoria do solo urbanizavel presente no PDM em vigor.
O processo da segunda revisdo do PDM# tem por base as seguintes orientacdes:

1. Consolidar o papel da cidade de Ponta Delgada como principal polo aglutinador e

dinamizador do Concelho e da llha de S&o Miguel;

20 |gj n.° 31/2014, de 30 de maio.
21 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
22 Aviso n.° 63/2020, de 5 de novembro.
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Manter a lideranga enquanto capital turistica da Regido, diversificando a oferta turistica
e promovendo o desenvolvimento do setor em todo o Concelho, reduzindo a dicotomia

entre a cidade e as freguesias rurais;

Criar condi¢oes de suporte a dinamizagao da base econdmica, através da afinagao das
normas de uso e de edificabilidade ajustadas aos diferentes setores, incentivando a
desconcentracdo do emprego no territério concelhio e promover a requalificagdo dos

espacos industriais e empresariais existentes;

Valorizar os recursos naturais € a paisagem e minimizar as situagdes de risco de

pessoas e bens;

Fomentar a integragao funcional das areas urbanas com a cidade de Ponta Delgada, nos
mais diversos dominios, numa perspetiva de um desenvolvimento em rede,

consolidando os nucleos numa légica de rentabilizagdo dos investimentos publicos;

Expandir a rede de equipamentos, infraestruturas e servigos publicos a todos as areas
urbanas, numa légica de funcionamento em rede e de proximidade, minimizando
assimetrias e reforcando a competitividade do Concelho em matéria de atracdo de

residentes;

Ajustar o modelo de ordenamento considerando as opgdes da politica de habitagao
regional e municipal, mantendo a aposta na reabilitacdo e revitalizagdo urbanas e a

protecéo do patriménio edificado;

Promover a atualizagao do instrumento de gestao territorial, garantindo a sua articulagéo
e compatibilizacdo com os programas e planos aplicaveis no Concelho, especialmente

os de natureza setorial e especial.

destacado no REOT que a revisdo do PDM tem por desafio refor¢car a competitividade

do territério concelhio através da atracao de residentes e de empresas, por forma a contrariar as

assimetrias verificadas no territério, 0 que envolve, entre outros aspetos, a valorizagdo das

freguesas rurais e a contencdo das perdas populacionais que algumas delas tém registado.

Neste &

mbito, a politica de habitagdo municipal deve constituir um eixo de intervengao do

Municipio, traduzivel no modelo de ordenamento e opg¢des regulamentares.
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3. Enquadramento territorial e dinamicas de povoamento

3.1 Enquadramento territorial

Situado no extremo ocidental da ilha de S&o Miguel, o concelho de Ponta Delgada é limitado pelo
oceano Atlantico em todos os quadrantes, com excecao da fronteira a leste, partilhada com os
municipios da Ribeira Grande e da Lagoa. E o maior e mais populoso Concelho de todo o
arquipélago acoriano, ocupando uma superficie de aproximadamente 233 km? e contando,

segundo os Censos do INE, em 2021, com mais de 67.000 habitantes.

No contexto insular em que se insere, Ponta Delgada assume-se como um centro urbano e
econoémico polarizador na Regido Auténoma dos Acores, ponto focal de um trilatero de
centralidade regional que tem em Angra do Heroismo e na Horta os restantes vértices principais.
Neste sentido, Ponta Delgada € um local de concentragdo de um numero significativo de
instituicbes, empresas, atividades, equipamentos e servigos, lugar de grande din&mica
populacional onde despontam a maioria das oportunidades de emprego no quadro da Regiéo,
sendo também ponto de confluéncia da quase totalidade dos fluxos turisticos com destino a
mesma. De resto, esta € uma realidade visivel também no contexto da llha de Sdo Miguel. Ponta
Delgada é o elemento catalisador e organizador do triangulo central formado com a Ribeira
Grande e Lagoa, em virtude da identidade prépria que a caracteriza, bem como do vigor
econdémico, dos recursos, das infraestruturas e das capacidades instaladas, que ndo tém paralelo

quer na ilha de Sdo Miguel, quer na propria Regido Auténoma dos Agores.

Esta realidade encontra-se expressa no fato de Ponta Delgada ser o unico concelho do
Arquipélago a beneficiar de um “Aeroporto Principal’® e de um “Porto de Classe A"
simultaneamente. Além disso, Sao Miguel é também, segundo o Plano Regional do
Ordenamento do Territério dos Agores (PROTA), a ilha que apresenta a maior extens&o de vias
regionais de primeira classe, a maioria das quais tendo como ponto de partida e ponto de
chegada Ponta Delgada, casos da via rapida Ponta Delgada — Lagoa, da EN1-1A (circular
regional), da EN3-1A (Ponta Delgada — Ribeira Grande) ou ainda da EN4-1A (Ponta Delgada —
Capelas). Deste modo, Ponta Delgada apresenta-se como a principal plataforma logistica
regional, a partir das quais se distribuem todos os eixos de comunicagdo na llha e no
Arquipélago, e cuja importancia esta refletida no aprofundamento das relagbes econdémicas e

23 Segundo o PROTA (2008), um aeroporto principal é aquele que tem capacidade para movimentar mais de 500.000 mil
passageiros por ano e que esta apto a receber aeronaves de varios tipos. Nestes aeroportos sao oferecidas ligagdes para
o exterior da regido, nomeadamente para Portugal Continental e/ou Regido Auténoma da Madeira, para outros paises da
Europa e ainda para a América do Norte. Ao nivel da regido, sdo oferecidas ligagdes para a maioria das ilhas do
Arquipélago.

24 De acordo com o PROTA (2008), um Porto de Classe A é aquele que desempenha fungdes de entreposto comercial,
com fundos de cota minima de — 7,00ZH e cais acostavel de, pelo menos, 400m.
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sociais entre os diferentes polos deste territério, confirmando Ponta Delgada como centro
polarizador por exceléncia.

Ribeira Grang

REDE RODOVIARIA REGIONAL INFRAESTRUTURAS REGIONAIS E EQUIPAMENTOS ESTRUTURANTES
:I Limite do Concelho de Ponta Delgada = Estrada regional principal (ER-1%) @ Aeroporto de Ponta Delgada Jo&o Paulo Il

Estrada regional secundaria (ER-2?)
— SCUTS

Limite dos concelhos da llha de So Miguel Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada

. Universidade dos Agores - Campus de Ponta Delgada

@ Cidade sede de concelho
Porto de Ponta Delgada

©  Vila sede de concelho

Marina

DERSEH

Lagoas
Parque de Ciéncia e Tecnologia de Sao Miguel

Figura 16. Enquadramento territorial do concelho de Ponta Delgada
Fonte: SPI

Do ponto de vista administrativo, o Concelho encontra-se organizado em 24 freguesias?5,
detetando-se um claro contraste entre as freguesias que integram ou circunscrevem a cidade de
Ponta Delgada, sede de concelho (localizadas na costa sul, de menor dimenséo territorial e mais
densamente ocupadas quer a nivel populacional, quer a nivel urbano), e as restantes, marcadas
pela presenca a montante do Macigo Vulcanico das Sete Cidades e de uma ruralidade mais

vincada, onde os valores naturais e paisagisticos se evidenciam.

A cidade de Ponta Delgada é, ela propria, a maior e mais importante cidade na ilha e do
arquipélago acgoriano. Aqui se localiza a sede do Governo Regional, assim como uma rede
alargada e diversificada de equipamentos, servigos e infraestruturas, entre as quais a sede da
Universidade dos Agores, o Hospital do Divino Espirito Santo, o principal porto comercial e o
aeroporto internacional Joao Paulo I, que Ihe concedem um importante papel enquanto porta de
entrada nos Acores. O recente reposicionamento do Arquipélago no mapa da atividade turistica,
explorando a alianga entre o precioso patriménio natural, as singularidades ligadas a

vulcanologia e o patrimoénio cultural e arquitetonico, intensifica a funcéo de acolhimento detida

25 Arrifes, Ajuda da Bretanha, Candelaria, Capelas, Covoada, Faja de Cima, Faja de Baixo, Fenais da Luz, Feteiras,
Ginetes, Livramento, Mosteiros, Pilar da Bretanha, Relva, Remédios, Santa Barbara, Santo Anténio, Santa Clara, S.
José, S. Pedro, S. Roque, S. Sebastido, S. Vicente Ferreira e Sete Cidades.
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por Ponta Delgada, impondo a cidade a conjugacéao de elevados padrdes de qualidade de vida
dos seus residentes, com a necessaria preparagao para bem receber o numero crescente de

turistas e visitantes.
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Fonte: SPI
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3.2 Dinamicas de povoamento

O concelho de Ponta Delgada apresenta um povoamento polinucleado de baixa densidade que,
tal como a cidade, ocupou as zonas relativamente planas do territério, ao longo da costa. A
ocupagao urbana é assimétrica, concentrando-se sobretudo na area urbana de Ponta Delgada,
que se estrutura segundo uma malha regular no centro tradicional da cidade e que, a partir daqui
se desenvolve num sistema de coroas e de extensdes lineares que ja interigam com os nucleos
urbanos da periferia. Atualmente, o perimetro urbano da cidade de Ponta Delgada ja ultrapassou
os limites tradicionais da cidade constituida pelas freguesias de Sdo Pedro, Sado José, Sao
Sebastido e Santa Clara, formando uma espécie de conurbacao que, de forma irregular, articula
as areas urbanas consolidadas e as areas de expansdo da cidade as areas urbanas das
freguesias de Relva, Covoada, Arrifes, Faja de Cima, Faja de Baixo, Sdo Roque e Livramento.
Este processo tem sido reforgado pela constituicdo do triangulo central Ponta Delgada — Lagoa
— Ribeira Grande, principal polo de desenvolvimento da Illha de Sao Miguel e da Regido
Auténoma dos Acores. Estas forgas de articulagdo interconcelhias sao visiveis no préprio
desenvolvimento da mancha urbana e das areas industriais, que tendem a estender-se cada vez

mais para o interior, contrariando a matriz tradicional de povoamento.

O alastramento urbano de Ponta Delgada, consubstanciado na ligagao, mais ou menos estruturada,
do seu nucleo tradicional aos nucleos urbanos das freguesias vizinhas, normalmente através de um
desenvolvimento urbano linearizado ao longo das principais vias de ligacdo entre estes nucleos,
deve-se, em grande medida, a intensa dindmica construtiva verificada no Concelho até a crise
economica que, a partir de 2008, afetou a industria da construgdo e imobiliaria. Esta dinamica de
expansao urbana para a periferia, geralmente associada a criagdo de novas areas habitacionais,
chegou mesmo a ultrapassar os limites concelhios, como € o caso do aglomerado de Pico da Pedra,
localizado no concelho da Ribeira Grande, que se transformou num nucleo habitacional satélite de

Ponta Delgada, em virtude das boas acessibilidades e dos pregos convidativos do imobiliario.

Retirando a area urbana de Ponta Delgada (cidade e freguesias limitrofes), onde se concentra
mais do 65% da populagéo do Concelho e a maior parte das instituigdes, empresas, industria e
equipamentos e servicos de nivel regional, sobretudo pela capitalidade que Ponta Delgada
representa, o panorama urbano do Concelho é caracterizado por uma rede de pequenos
aglomerados que circundam o perimetro costeiro, inseridos num territério marcadamente rural e
de reduzida densidade urbana e populacional, a maior parte deles ligado as atividades do setor
primario (agricultura, pesca, agropecuaria), com uma grande dependéncia econémica, social e
funcional do principal centro urbano do Concelho. Esta rede de pequenos aglomerados é

autossuficiente ao nivel das necessidades basicas comunitarias e das fungdes de proximidade
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(embora, aqui, também com debilidades), mas muito dependente da cidade para o acesso as

fungbes mais especializadas e superiores €, também, ao emprego.

Importa ainda sinalizar a dindmica registada nas ultimas décadas nos aglomerados urbanos da
costa norte do Concelho (correspondentes as freguesias de Capelas, Sao Vicente Ferreira e
Fenais da Luz). Com efeito, a dimenséo puramente rural da area norte/oeste do Concelho tem
vindo a dar lugar a uma dimensao mais urbana, enquadravel num subsistema urbano unitario,
estreitamente ligado a cidade de Ponta Delgada (numa relagéo ainda de dependéncia) e ao eixo

urbano da costa norte na ligagao ao concelho da Ribeira Grande.
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Figura 18. Sistema urbano do concelho de Ponta Delgada.
Fonte: SPI

A oferta de equipamentos e servigos de proximidade as populagdes contribui para a estruturagao
da ocupacado urbana e o fortalecimento das dindmicas populacionais (Figura 19), sendo

diversificada e qualificada, designadamente de equipamentos da administragdo publica, de
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seguranga publica, de saude, de servigos de agao social, de servigos educativos, de apoio a

atividade desportiva, de servigos culturais e de lazer e religiosos.
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Figura 19. Equipamentos publicos essenciais no concelho de Ponta Delgada

Fonte: CMPD, SPI
A rede de infraestruturas viarias existentes no concelho de Ponta Delgada permite a conexao
com os principais centros urbanos da llha de Sao Miguel. E composta por estradas regionais
principais, como a ER 1-12 que circunda a llha junto a linha de costa e conecta os aglomerados
do Concelho e da llha, e a ER 3-12 que faz a ligacado de Ponta Delgada a Ribeira Grande. As
estradas regionais secundarias complementam a rede fundamental e estabelecem a ligacéo
entre as estradas regionais principais, como a ER 9, que liga Ponta Delgada com a zona noroeste
do Concelho, até as Sete Cidades, Varzea e Mosteiros.
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Os eixos rodoviarios SCUT, que entraram em funcionamento no inicio da década passada,
proporcionam uma melhoria na mobilidade e acessibilidade da populagdo, como o eixo norte/sul
que liga Ribeira Grande a Lagoa, servindo igualmente o transporte de passageiros e mercadorias
para Ponta Delgada, o eixo norte que conecta Ribeira Grande ao Nordeste e o eixo sul que

articula o Aeroporto de Ponta Delgada com os concelhos de Lagoa e Vila Franca do Campo.

A partir da rede rodoviaria regional desenvolve-se a rede municipal que conduz as ligagdes
internas do Concelho, distribuindo o trafego proveniente das ER e estabelecendo a ligagao entre
todos os nucleos urbanos. Assume fungbes e caracteristicas diferentes ao longo do seu tragado,
comprometendo, por vezes, o escoamento do trafego rodoviario e criando constrangimentos a
circulagao pedonal e ciclavel. A rede concelhia é composta por estradas e caminhos municipais,
e tem como principal ponto de convergéncia a cidade de Ponta Delgada, existindo uma maior
densidade de infraestruturas na costa sul do Concelho. Dessa rede, destacam-se, devido a sua
fungéo e dimenséo, a EM 501, que permite a ligagdo entre a sede do Concelho e a zona a norte
a partir do nucleo de Santo Antonio, a EM 510, que estabelece a ligagdo entre Ponta Delgada e
Capelas e a EM 511, situada no extremo oriental do Concelho, que permite a ligagao entre as

costas sul e norte da llha.

Quanto aos servigos de transporte coletivo no concelho de Ponta Delgada, estes existem em
duas tipologias: suburbanos/regionais e urbanos, sendo operados por quatro entidades distintas.
Os servigos suburbanos/regionais sdo concessionados a trés empresas diferentes: Auto Aviagao
Micaelense, Caetano, Raposo & Pereiras e Varela e C2. A Camara Municipal de Ponta Delgada
€ responsavel pela promocéo e gestao do sistema de linhas urbanas. A Auto Aviagdo Micaelense
€ responsavel pela maioria das ligacdes entre os nucleos populacionais do Concelho e a cidade

de Ponta Delgada, abrangendo a maioria da area rural.
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Figura 20. Rede de transporte coletivo rodoviario
Fonte: PED Ponta Delgada 2014-2020, SPI

Na cidade de Ponta Delgada, o Municipio é responsavel pela implementagao e gestdo do servigo
de minibus, operando em quatro linhas (linha A, amarela; linha B, verde; linha C, azul; e linha D,
laranja) que abrangem as freguesias de Sdo Sebastido, Sao José, Santa Clara, Sdo Pedro e, de
forma mais residual, Faja de Baixo. O servigo funciona na faixa diurna dos dias Uteis em todas
as linhas e aos sabados de manha nas linhas C e D. Estao disponiveis tarifas reduzidas, bem
como passes semanais e mensais, e ainda tarifas mais inclusivas para a populagéo estudante e

a populagéo idosa.

A partir daqui, produz-se uma proposta de hierarquia urbana que nao difere muito do modelo

apresentado com base nas dinamicas urbanas:

t Nivel 1 — Area Urbana de Ponta Delgada, que engloba a cidade e sua conurbacgéo mais

imediata;
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Nivel 2 — Eixo suburbano norte (Capelas — Sao Vicente Ferreira — Fenais da Luz), mais

os centros periféricos da area urbana de Ponta Delgada (Relva, Covoada, Livramento);

Nivel 3 — restantes aglomerados do Concelho: pequenos povoamentos costeiros na area

oeste do Concelho, em torno do macico das Sete Cidades, mais o aglomerado

homonimo.
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Figura 21. Rede urbana municipal evidenciada pelas caracteristicas de ocupagdo em Ponta Delgada

Fonte: SPI

Entende-se, em sentido lato, que a hierarquia urbana é determinada por padrées de uso e
ocupacado do solo dominantes, pelas dinamicas urbanas e funcionais, pela dimensao
populacional e econdmica, pelas centralidades e sua interagdo funcional, pela rede de

acessibilidades e transportes, e pela estratégia de ordenamento e de desenvolvimento urbano.
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Esta hierarquia urbana serve de suporte as opg¢des municipais na distribuicdo territorial
equilibrada do investimento publico e captagdo do investimento privado, tendo igualmente
influéncia na definicdo dos parametros urbanisticos para as subcategorias de espaco integradas
em solo urbano, de forma a estabelecer niveis de densidade urbana adequados as
caracteristicas morfotipolégicas e funcionais e ao papel que cada aglomerado desempenha (ou

deve desempenhar) na rede urbana municipal.
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4. Diagnéstico na é6tica da habitacao

4.1 Dinadmicas demograficas e socioeconémicas

De acordo com os dados estatisticos do INE e do SREA, durante o periodo de 1900-2021, apos
a tendéncia de crescimento visivel entre as décadas de 20 e 60 (década onde se registaram
valores maximos) do século passado, na RAA e no concelho de Ponta Delgada assistiu-se a um
decréscimo populacional, fruto do fenédmeno migratério da época, tendo como destinos
preferenciais os Estados Unidos da América e o Canada, e que se estendeu até a década 90.
Desde entdo e até 2011, a populacéo cresceu, mais marcadamente em Ponta Delgada,
invertendo-se novamente a tendéncia nos mais recentes Censos 2021. Em 2021, a RAA contava
com 236 413 residentes e o concelho de Ponta Delgada com 67 229 residentes, menos 4,2% e

2,3%, respetivamente, face aos Censos 2011 (Figura 22).
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Figura 22. Evolugéo da populagdo na RAA e no concelho de Ponta Delgada entre 1900 e 2021.
Fonte: SREA e INE, Censos 2021

Em 2021, os dados definitivos dos Censos mostram que o decréscimo populacional é transversal
a quase todo o Concelho, abrangendo nao sé freguesias mais rurais (Ginetes, Santo Anténio e
Remédios como aquelas que sofreram perdas maiores) mas também freguesias integrantes da
area urbana da cidade (como Sao Roque e Santa Clara), enquanto as freguesias que atrairam
novos residentes sao sobretudo os aglomerados de tipo suburbano e mais facilitadores das
dindmicas interconcelhias: Fenais da Luz, Livramento e Sdo Vicente Ferreira. Estas dinamicas,

na sua substancia, confirmam e complementam o modelo territorial exposto no capitulo anterior,
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em que a area urbana da cidade substitui a centralidade do centro histérico da Ponta Delgada,
assistindo-se, no entanto, a estruturagdo de um sistema suburbano secundario, ligado sobretudo
a atratividade das freguesias com potencial para ocupacao, pregos mais competitivos e as
conexdes com as cidades vizinhas de Lagoa e Ribeira Grande. Neste cendério é significativo como
a freguesia de Arrifes (+2,94%), relativamente periférica na area urbana, aproximou-se nos

ultimos dez anos a populagao das freguesias mais centrais, como o caso de S&o Pedro (-3,19%).
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Figura 23. Populacéo residente em 2021 e taxa de variagdo da populagcéo 2011-2021, por freguesia.
Fonte: INE, Censos 2021

Nao obstante o decréscimo populacional generalizado, Ponta Delgada mantém-se como um centro
marcadamente urbano, com uma densidade populacional em 2021 de 288,6 hab./km?2, contra as
médias de 101,9 e 112,2 hab./km? da Regi&o e de Portugal, respetivamente. No interior do Concelho
este dado é ainda mais evidente, sendo que nas freguesias internas a area urbana a densidade

populacional ultrapassa os 1.000 hab./km?2, mantendo-se superior aos 200 hab./km2 também nos
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centros menores, enquanto nas areas mais rurais, a oeste do Concelho, a densidade populacional

desce abaixo dos 100 hab./km?, até o valor minimo de 36,5 na freguesia de Sete Cidades.

A andlise as subsecdes estatisticas dos Censos 2021, que permite ter uma nogao da distribuicao
da populagao pelo territério, confirma que a ocupagéo do territério se verifica nas formas ja
descritas: (i) em primeiro lugar, nota-se claramente uma maior concentragao na area urbana da
cidade de Ponta Delgada, no setor sul do Concelho, e nomeadamente um efeito centripeto que
vé as areas mais periféricas concentrar mais populagdo do que o nucleo central; (i) em segundo
lugar, é possivel identificar o eixo suburbano norte, na proximidade da linha de costa; e, (iii)
finalmente, € muito evidente o sistema de povoamento costeiro de carater rural, no setor poente,

com excegao ao aglomerado urbano das Sete Cidades.
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Figura 24. Populacgéo residente por subseccéo estatistica
Fonte: INE, Censos 2021
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Procurando aprofundar a andlise da evolugdo demografica, percebe-se que, em 2020, a taxa de
crescimento natural era positiva (embora minima, +0,01%) no concelho de Ponta Delgada,
contrariamente aos niveis territoriais superiores que registaram decréscimos significativos. No
que concerne ao crescimento migratério, Ponta Delgada apresenta um valor (-0,12%) analogo a
média regional (-0,11%), em forte contraste com a média nacional (+0,4%). O crescimento efetivo
em Ponta Delgada situa-se num valor intermédio entre o crescimento minimo em Portugal

(+0,02) e o decréscimo ja significativo da RAA (-0,25%), situando-se nos -0,11%.

Regido Auténoma dos
Portugal Acores Ponta Delgada
0,5

0,4
0,3
0,2
0,1

-0,1
-0,2

-0,3
-0,4

-0,5
® Taxa de crescimento natural (%) = Taxa de crescimento migratorio (%)

® Taxa de crescimento efectivo (%)

Figura 25. Taxa de crescimento efetivo, natural e migratoério (%), em 2020
Fonte: INE, Censos 2021

A analisar a evolugao temporal dos indicadores no Concelho, é claro como o crescimento efetivo
€ determinado sobretudo pelo crescimento migratério, que varia consideravelmente, mas tende
para valores negativos (entre +0,03% e -0,53%), enquanto se assiste a um anulamento

progressivo do crescimento natural, que passou de +0,3% em 2011 para +0,01% em 2020.
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Taxa de crescimento efetivo, natural e migratério (%), evolugéo no concelho de Ponta Delgada.
Fonte: INE, Censos 2021

Paralelamente, é de notar algum envelhecimento da estrutura demografica. Segundo o INE, em
2021, o indice de envelhecimento, indicador que relaciona o peso da populagdo do Concelho
com menos de 15 anos, com a populagdo com 65 ou mais anos, era de 104,9, ainda assim um
valor inferior ao indice de envelhecimento da Regido (113,2) mas sobretudo a média nacional
(182,1). Também em comparagao aos valores registados em 2011, Ponta Delgada regista uma
evolucao analoga a da Regido (+42 e +40 respetivamente), bastante inferior a variagéo do indice
em Portugal (+54).

As freguesias com indices de envelhecimento mais elevados no Concelho s&o, por um lado, as
do centro da cidade (Sao Sebastido com 187,4 e Sdo José com 173,4) e, por outro lado, as
freguesias rurais da extrema oeste (Mosteiros com 169,6 e Ginetes com 141,3). Da mesma
forma, as freguesias em que o indice de envelhecimento € mais baixo sdo aquelas que mais
atrairam populagéo recentemente, ou seja, as areas mais periféricas ao centro urbano da cidade
de Ponta Delgada (Livramento com 75), os aglomerados suburbanos da costa norte (Fenais da
Luz com 46,6), mas também algumas freguesias rurais que foram resistindo a tendéncia de
despovoamento rural e onde s&o mais frequentes os agregados numerosos: Santa Barbara (55),
Feteiras (62,7) e Ajuda da Bretanha (63,3).

Também importa destacar que, nas freguesias em que o valor do indice é mais alto,
ultrapassando largamente os 100, geralmente é resultado de uma evolugdo que teve lugar
principalmente nos ultimos 10 anos, periodo esse em que o valor do indice subiu mais de 50

pontos. Igualmente, é possivel identificar freguesias em que, partindo de valores muito baixos
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em 2011, o indice subiu até valores préximos de 100 em 2021, como € o caso da Faja de Baixo
(+52,5). De qualquer forma, em comparagéo a 2011, o valor do indice de envelhecimento

aumentou em todas as freguesias (aumento minimo nos Fenais da Luz, de +13,8%).
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Figura 26. indice de envelhecimento no Concelho
Fonte: INE Censos 2021

Em 2021, o numero total de agregados domésticos privados em Ponta Delgada era de 23.930.
Os dados dos Censos apontam para um aumento do numero de agregados, situagao transversal
nos diferentes niveis territoriais, no entanto mais acentuada no concelho de Ponta Delgada, onde
se regista um aumento de cerca de 6,4% em relacao a 2011, contra superior aos aumentos de
4,4% da Regido e 2,6% em Portugal. Tal como para os dados da populagao, as freguesias a
atrair mais agregados s&o as dos centros suburbanos mais préoximos, como Fenais da Luz
(+25,5%) e Livramento (+20,8%), enquanto mais uma vez ¢ de realgar a discreta atratividade de
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algumas freguesias mais rurais, como Feteiras (+7,3%) e Ajuda da Bretanha (+9%), contrariando

assim as tendéncias demograficas internas ja descritas.
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Figura 27. Agregados domésticos privados por freguesia, com taxas de variagéo no periodo 2011-2021
Fonte: INE Censos 2021

Também a escala da subseccao estatistica, a distribuicdo dos agregados reflete, de alguma
forma, a distribuicdo da populagéo residente, embora se note uma maior concentragao na cidade

e seguidamente nas freguesias mais populosas da costa norte.
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Figura 28. Agregados domésticos privados existentes no Concelho por subsecao estatistica
Fonte: INE, Censos 2021

De acordo com os Censos 2021, os agregados em Ponta Delgada sdo mais numerosos do que
nos niveis territoriais superiores, sendo que 51,8% sao compostos por 3 ou mais pessoas,
enquanto na Regiao sédo 50,5% e a nivel nacional sdo 41,9%. De forma geral, os agregados mais
numerosos (4 ou mais pessoas) sdo mais frequentes nas freguesias rurais e suburbanas, onde
ultrapassam os 30%, enquanto no centro da cidade a grande maioria dos agregados nao

ultrapassa os 3 individuos.
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Figura 29. Agregados domésticos privados por freguesia (N°) e relativa dimens&o (%)
Fonte: INE, Censos 2021

A populacédo de nacionalidade estrangeira residente em Ponta Delgada n&o representa uma porgéo
significativa (1,12% em 2021), sendo o peso relativamente semelhante ao da Regiéo (1,42% nos
Acores), mas bastante inferior ao peso da comunidade estrangeira no Pais (5,24% em Portugal).
Ainda assim, esta proporcao esta a crescer (aumento de 0,12% em comparagao a 2011). No
Concelho, existem freguesias em que esta presenga € mais relevante estatisticamente, situando-
se em torno dos 2%, registando-se aumentos significativos nos ultimos dez anos. Destacam-se,
neste sentido, algumas freguesias do centro da cidade de Ponta Delgada e arredores (como Santa
Clara, S&o Pedro, Sdo Roque e Livramento), bem como algumas freguesias do extremo oeste,
onde se observam as proporgdes maiores (2,94% em Mosteiros) mas também as alteragdes e
dindmicas mais recentes nos Ginetes (aumento de 1,85%), Candelaria (aumento de 1,56%), ou,

no sentido inverso, os Mosteiros (com perdas de 1,6%).
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Figura 30. Proporgéo da populagéo residente de nacionalidade estrangeira (%) e taxa de variagdo 2011-

2021, por freguesia
Fonte: INE, Censos 2021

No que respeita ao nivel de escolaridade, Ponta Delgada apresenta um nivel médio mais elevado

em comparacao a média regional, sendo bastante proximo a média nacional. Esta realidade néo

estara dissociada de o fato de Ponta Delgada concentrar uma porgéo importante da populagéo

mais qualificada da Regido, bem como estruturas de ensino basico, secundario e universitario e,

ainda, ser o principal motor da economia agoriana, concentrando um volumoso numero de

servicos e empresas que requerem mao de obra qualificada. Outro dado relevante é a

percentagem de populagdo sem qualquer nivel de ensino, inferior em mais de um ponto

percentual aos valores da Regiao e de Portugal.
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Figura 31. Populagéo residente segundo o nivel de escolaridade mais elevado completo
Fonte: INE, Censos 2021

Na década censitaria 2011-2021, os nimeros traduzem uma evolugao positiva nos niveis de
escolaridade, embora menos marcada do que a média da RAA, sendo que em 2011 a
disparidade entre o Municipio e o resto da Regiao era mais ampla. Em relagao a média nacional,

por outro lado, Ponta Delgada regista, de forma geral, uma tendéncia mais positiva.
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Figura 32. Variagdo 2011-2021 da populagao residente segundo o nivel de escolaridade mais elevado
completo no concelho de Ponta Delgada
Fonte: INE, Censos 2021
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Analisando os dados ao nivel de freguesia, emerge claramente como a populacdo mais
qualificada a que esta concentrada na area urbana da cidade de Ponta Delgada, em particular
no seu nucleo mais central, onde a populagdo com ensino secundario ou superior completo
ultrapassa os 85% (sendo mesmo 97% em Sao Sebastido), enquanto nas freguesias mais rurais,
a mesma proporc¢ao desce abaixo dos 40% (24% nas Sete Cidades), embora haja freguesias em

que este valor subiu significativamente (+23% em Candelaria e Pilar da Bretanha).
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Figura 33. Proporgéo da populagéo residente com pelo menos o ensino secundario completo (%) por
freguesia
Fonte: INE, Censos 2021

Os valores dos indicadores de educagao da atual populagao estudantil revelam um quadro de
insucesso escolar fortemente consubstanciado no abandono escolar. De acordo com a Diregéo-

Geral de Estatistica da Educacéo e Ciéncia, a taxa de retengéo e desisténcia no ensino basico
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em Ponta Delgada, tal como nos Acores, desceu na ultima década em cerca de 10% (de 16,9%

para 6,9%), embora fique ainda distante da média nacional, cifrada em 3,1% (Figura 34).
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Figura 34. Taxa de retengéo e desisténcia no ensino basico (%)
Fonte: Direcdo-Geral de Estatistica da Educagéo e Ciéncia

No que se refere a populagdo economicamente ativa, os dados dos Censos 2021 apontam para
a existéncia de 33.194 pessoas economicamente ativas no concelho de Ponta Delgada, das
quais 30.619 encontram-se empregadas. A taxa de desemprego era de 7,8%, superior a taxa
regional (6,9%) mas ainda inferior a nacional (8,1%). Regista-se inclusive um decréscimo do

valor deste indicador em -4,2% face a 2011, tanto no Concelho quanto na Regiéo.

Analisando a populagdo empregada por setores de atividade, Ponta Delgada emerge como um
territério onde se verifica uma percentagem superior de populagdo empregada no setor terciario
e por percentagens inferiores de populacdo empregada nos setores primario e secundario. Da
andlise a variacdo 2011-2021, é significativo o declinio do setor secundario (-2,9%) embora
menos expressivo do que na Regiao (-4,6%). Ressalta, sobretudo, o grande crescimento da area
social do setor terciario (+5,1%) que, tal como na Regido, passou a representar o setor com mais
populagcao empregada, sendo 42,3% do total, face aos 30,1% da média nacional. Em sintese,
em 2021 a maioria da populagdo empregada no concelho de Ponta Delgada trabalhava no setor

terciario (82%), seguindo-se os setores secundario (14%) e primario (4%) (Figura 35).
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Figura 35. Populagdo empregada por setor de atividade

Fonte: INE, Censos 2021

Os setores primario e secundario sdo mais representativos nas freguesias rurais e suburbanas
(embora, em termos absolutos, se concentrem sobretudo na zona leste do Concelho), chegando
a maximos respetivamente de 12,7% no Pilar da Bretanha e 23,6% na Covoada. O setor terciario,
pelo contrario, é fortemente dominante na cidade de Ponta Delgada, especialmente no centro,
mas é também maioritario em todas as outras freguesias, alcangando um maximo de 90,6% em
Sao José e um minimo de 66,6% na Covoada.
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E de notar, de forma geral, um decréscimo do setor secundario e uma forte expansao da area
social do setor terciario, este ultimo especialmente na area leste do Concelho. O setor primario
registou perdas significativas em varias freguesias, enquanto a area econémica do setor terciario
verificou perdas sobretudo na area urbana, mas fortalecendo sua presenca nos meios mais
rurais, porventura por via do incremento do turismo e dos servigos associados (+28% em Sete
Cidades).
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Figura 36. Espacializagao dos indicadores de emprego no concelho de Ponta Delgada
Fonte: INE, Censos 2021

Ao nivel de freguesia, na sua maioria, a taxa de desemprego fica proxima a média concelhia,
sendo tendencialmente inferior nas freguesias rurais. O desemprego ultrapassa os 9% da
populacao ativa em quatro freguesias, sendo a freguesia de Sdo Roque a que se encontra em

situacdo mais critica, com uma taxa de desemprego de 12,4%. Ainda assim, observa-se uma
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redugdo consideravel em quase todas as freguesias, com uma descida maxima nos Mosteiros

(diminuicéo de 10,2%) e com a Unica excepgao na Ajuda da Bretanha (aumento de 0,9%)

O subsidio de desemprego na RAA, em dezembro de 2021, situava-se nos 482,70€ de valor

médio, valor esse inferior a média registada a nivel nacional, de 544,28€.
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Figura 37. Variacéo dos indicadores de emprego no periodo 2011-2021, por freguesia
Fonte: INE, Censos 2021

O tecido empresarial no concelho de Ponta Delgada representava, em 2020, cerca de 27,6% das
empresas existentes na Regido, ou seja, 7.759 empresas das 28.132 empresas da RAA. O
volume de negdcios evidencia ainda mais a importancia de Ponta Delgada na economia

acoriana, totalizando, em 2020, cerca de 1,9 bilhdes de euros (38,5% do total da Regiéo).

AAA =
N sp’ 28
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitacdo de Ponta Delgada e
Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Segundo os dados do INE, o concelho de Ponta Delgada atravessava uma fase de expansao
econdmica até 2019, com um aumento do numero de empresas superior a 1.300 desde o ano
2012, acompanhado por um acréscimo também no volume de negdcios, que a partir de 2015,
atingiu um maximo de 2,29 bilhdes de euros. A crise provocada pela pandemia da COVID-19,

em 2020, inverteu esta tendéncia.
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Figura 38. Evolucao de numero de empresas e volume de negdcios em Ponta Delgada
Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas

Como ja refletido na analise da populagdo empregada, o setor terciario € sem duvida o motor da
atividade econdémica de Ponta Delgada, o que encontra confirmagdo também na analise do
numero de empresas e volume de negdécios em 2020. Com efeito, o setor terciario totaliza cerca
do 80% em todos estes indicadores, enquanto os setores primario e secundario dividem-se nos
restantes 20%. Em particular, o setor primario representa mais de 10% do numero de empresas,
mas um volume de negécios e uma percentagem de populacdo empregada inferiores a 5% do
total. Pelo contrario, o secundario concentra apenas 7% das empresas, mas integra 14% da

populacao empregada e gera 17% do volume de negécios no Concelho.

No que concerne ao setor terciario, € interessante verificar que as areas econoémica e social
repartem quase equitativamente o numero de empresas e de populagdo empregada, mas o
volume de negdécios € gerado quase exclusivamente pela area econdémica: 72% do total do

Concelho em oposicao aos 6% da area social (equivalente ao valor da agricultura).
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Figura 39 Representatividade de cada setor na economia concelhia em 2020
Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas

Mais em detalhe, de referir que a atividade que gera mais volume de negdcios é o comércio, que
soma mais do 50% do total de volume. Secundariamente, as atividades principais séo ligadas a
transportes e armazenagem (sobretudo em relagéo ao aeroporto) e a industrias transformadoras,
ambas na ordem dos 10%. S&o também relevantes as industrias alimentares e as atividades
ligadas ao turismo, enquanto o setor primario foca-se sobretudo na agricultura e produgéo animal

e, de forma residual, na pesca e aquicultura.

No que diz respeito aos rendimentos dos trabalhadores, de acordo com os dados disponibilizados
pelo INE, denota-se em Ponta Delgada uma evolugao positiva do ganho médio mensal da
populagdo empregada por conta de outrem, tal como nos outros niveis territoriais. Regista-se, em
concreto, um aumento na média total de mais de 150€ mensais nos ultimos anos, de 1.083€ em
2015 até 1.239€ em 2020. A média concelhia situa-se, assim, muito proxima da média nacional
(1.247€) e é superior a média da Regido (1.131€). Em Ponta Delgada o ganho médio mensal é
superior ao dos outros niveis territoriais em quase todos os setores, exceto no setor terciario, onde
o valor é ainda inferior 8 média nacional (aproximadamente menos 40€) embora seja muito superior
a média regional (em cerca de 100€), com 1.249€. No setor primario, com 974€ em 2020, o ganho
médio mensal no Concelho situa-se ligeiramente acima aos outros niveis territoriais, enquanto no
setor secundario, com 1.242€, é superior a média regional (1086€) e também a nacional (1.178€).
O setor secundario é também aquele em que o ganho médio mensal cresceu mais entre 2015 e

2020: aumento de 284€, face aos 178€ do setor primario e 133€ do setor terciario.
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Figura 40. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem, entre 2016-2020.
Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal (anual)

Ja no que diz respeito ao rendimento bruto declarado, verifica-se que o rendimento bruto
declarado por habitante em 2020 (10.662€) era significativamente superior ao registado a nivel
regional (8.848€) e nacional (9.807€), tendo crescido de forma idéntica aos outros nos cinco anos
anteriores. O mesmo se sucede com o rendimento bruto declarado por agregado fiscal, cujos
valores registados para Ponta Delgada, RAA e Portugal foram de 21.217€, 18.569€ e 19.065€,

respetivamente (Figura 41).
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Figura 41. Rendimento bruto declarado por habitante e agregado fiscal (€) entre 2016 e 2020
Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informacao do Ministério das Finangas

Nao menos importante € a analise ao indicador do poder de compra per capita® no Concelho,
indicador este que mede a qualidade de vida da populagao residente. Os dados disponibilizados
pelo INE revelam que o poder de compra per capita em Ponta Delgada sofreu um forte
decréscimo desde 2009 (altura em que era de 117,74), vindo desde meados da ultima década a
registar timidos aumentos, atingindo em 2019 o valor de 107,96, sendo superior a média nacional

(100) e ainda mais a regional (87,96), como ilustra a Figura 42.
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Figura 42. Poder de compra per capita entre 2009 e 2019
Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio

26 Neste indicador o valor 100 corresponde & média do Pais, sendo comparado o poder de compra manifestado
quotidianamente, em termos per capita, nos diferentes municipios ou regides.
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Finalmente, no que concerne ao Rendimento Social de Insergcédo (RSI), no periodo em analise
destaca-se 0 ano de 2017 como aquele em que a populagao beneficiaria atingiu maior expressao
(7.286 individuos). Desde esse ano que o numero de beneficiarios tem vindo a decrescer,
sobretudo na faixa etaria populacional com menos de 40 anos (com um decréscimo de 27% em
2021, face ao ano de 2017).

8000
7000
6000
5000
4000

3000

2000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mm Total Com menos de 40 anos

Figura 43. Beneficiarias/os do rendimento social de insergéo, da seguranga social (N.°)
Fonte: INE

4.2 Dinamicas habitacionais

De acordo com os resultados dos Censos 2021, no concelho de Ponta Delgada existiam 22 705
edificios classicos, o que equivale a cerca de 97,9 edificios por cada km?, um valor muito superior

a média nacional (38,7) e regional (43,3).

Entre 2011 e 2021, o numero de edificios ndo sofreu alteragdes significativas, registando-se um
aumento préximo dos 0,4%, um valor muito inferior quando comparado com as taxas de variagdo

nacional (+1,3%) e regional (+1,7%).

Em termos de distribui¢cdo interna do parque edificado, esta reflete a concentragdo de populagéo
residente, concentrando-se na area urbana e com valores maximos de mais de 2.000 edificios
nas freguesias de Sao Pedro e Arrifes, enquanto as freguesias rurais da costa norte sdo as
menos edificadas (menos de 500 edificios). A taxa de variagdo do numero de edificios entre 2011

e 2021 demonstra que a freguesia de Livramento confirma a sua posi¢ao de principal local de
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expansédo (aumento de 6,7%). No Pilar da Bretanha também se registou uma forte subida
percentual (+4,9%), apesar do seu baixo numero de edificios (277), enquanto as freguesias que

perderam mais edificios foram Ginetes e Mosteiros (-5,1% e -3,9%, respetivamente).

Tal como no resto da Regido, a grande maioria dos edificios classicos integram 1 ou 2
alojamentos familiares, sendo que s6 945 sao do tipo construido estruturalmente para possuir 3
ou mais alojamentos familiares. E relevante, todavia, o facto que este nimero representa cerca
de 45% do total dos alojamentos deste tipo nos Acores. De acordo com os Censos 2021, no
concelho de Ponta Delgada existem inclusive 39 edificios classicos de outro tipo (edificios ndo

classicos), todos na area urbana da cidade.

Edificios (N.°) Taxa de variagao dos edificios [ Limite de concelho
© 277-400 (2011~ 2021) (%) i1 Limite de freguesia
@ 401-650 B 5.1% a-3,5%
@ s00-1100 AR
-1% a +0,5%
. 1300 - 1800 +1% a +2%
B +2% a +4%
’ 2000 - 2201 B +4.5% a +6.7%

Figura 44. Numero de edificios e taxa de variagdo decenal, por freguesia, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

A anadlise do numero de edificios por subsecgédo estatistica fornece algumas informacodes
relevantes, sobretudo no que concerne aos modelos de povoamento que prevalecem no

Concelho. De uma forma bastante clara, destaca-se enquanto zona com maior concentragao de
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edificios a que corresponde as freguesias da cidade de Ponta Delgada? e as da sua envolvente,
mas também o eixo norte composto por Capelas, Sao Vicente Ferreira e Fenais da Luz. O que
emerge de mais interesse para esta andlise é uma diferenciagéo entre as areas suburbanas: (i)
por um lado os aglomerados vocacionados a habitagdo da costa norte e das expansodes radiais
para o interior da ilha, que mantém alguma concentragdo em detrimento do espaco rural; (ii) por
outro lado, as area de mais recente expansao no setor leste, em que a urbanizacao é alavancada
sobretudo por novas polaridades econdmicas e pelos grandes eixos interconcelhios, levando a

uma ocupagao urbana mais extensa e de baixa concentragao.

N
7T
( I )o 1 2 4
N/ B Km
Edificios (N°) por subsecgao estatistica [ Limite de concelho
0 16-30 [ 51-70 [N 121-179 i7"} Limite de freguesia

1-15 31-50 [ 71- 120

Figura 45. Numero de edificios por subsecgao estatistica, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

Os dados censitarios relativos a época de construgao dos edificios apontam para a presenga de
um parque edificado relativamente envelhecido, em que a idade média dos edificios no Concelho

€ superior a observada nos outros niveis territoriais. O indice de envelhecimento dos edificios?,

27 Os numeros menores no centro da cidade sdo devidos as dimensdes mais reduzidas das subsecgdes estatisticas, que
no tecido urbano consolidado correspondem geralmente a unidade do quarteirdo, recolhendo assim um numero de
edificios limitado.

28 0 indice de envelhecimento do edificio relaciona o nimero dos edificios construidos até 1960, com o dos edificios
construidos apoés 2011, de acordo com a seguinte formula: (Edificios construidos até 1960/Edificios construidos apds
2011) x 100.
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em 2021, fixava-se em 871,4, claramente superior ao registado a nivel nacional (746,6) e, ainda

mais, ao registado ao nivel da Regido Auténoma do Acores (626,5).

No Concelho, a proporgéo de edificado anterior a 1960 ultrapassa os 30% (em Portugal esta
proporcao é de 23%) e os edificios construidos a partir de 2001 representam s6 17,5% do total,

contrastando com os 23% da Regiéo.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mAntes de 1945 1946 - 1960 ®m1961 - 1980 = 1981 - 2000 =2001-2010 ©2011 - 2021

Figura 46. Epoca de construgdo dos edificios
Fonte: INE, Censos 2021

Em termos gerais, o parque edificado do Concelho encontra-se mais envelhecido no centro da
cidade e nas freguesias mais rurais. Ja o edificado mais recente situa-se nas areas suburbanas e
também em algumas freguesias rurais. Algumas freguesias testemunham um processo de
edificacéo relativamente recente, maioritariamente posterior a 1960 (Sdo Roque) ou até 1980
(como os casos de Livramento, Relva, Feteiras e Ginetes). As freguesias em que o edificado mais
recente (posterior a 2000) ultrapassa os 25% s&o aquelas onde se regista uma maior expansao
urbana, como Livramento e Fenais da Luz, mas também as freguesias de Feteiras e Ginetes. A
freguesia de Livramento € a Unica em que o indice de envelhecimento é inferior a 200, o que

significa que os edificios anteriores a 1960, em relagao aos posteriores a 2011, sdo menos de 2.

O indice de envelhecimento fica tendencialmente inferior a 1.000 na area suburbana, valor que
ultrapassa no centro da cidade (até 2.052 em S&o Pedro). Este indice ndo pode ser calculado
para a freguesia de Covoada, sendo que n&o ha registo de edificios construidos depois de 2011.
O parque edificado mais envelhecido encontra-se nas freguesias mais rurais a norte/noroeste,

onde o indice de envelhecimento ultrapassa os 3.000, e sobretudo nas freguesias de Remédios,
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Sete Cidades e Santa Barbara, onde os edificios anteriores ao 1960 representam,

respetivamente, 75%, 51% e 55% do total.
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indice de envelhecimento (N.°) dos Epoca de construgéo dos edificios (%) [ Limite de concelho
edificios e Ve )
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Figura 47. indice de envelhecimento e época de construgdo dos edificios, por freguesia, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

No que concerne as subsecgodes estatisticas, os dados dos Censos 2021 ndo fornecem o nimero
de edificios construidos antes de 1960, pelo que n&o é possivel calcular o indice de
envelhecimento do parque edificado. E possivel, todavia, calcular a percentagem de edificios
construidos antes de 1980 — que atualmente tem mais de 40 anos - resultando entdo num
edificado bastante envelhecido e que, na auséncia de intervengdes regulares de manutengao,
nao correspondera aos requisitos atuais de qualidade habitacional. Da analise efetuada, denota-
se que ndo sO no centro da cidade e nas freguesias rurais, mas também em freguesias de
urbanizacdo mais recente, existam locais com altas percentagens de parque edificado
envelhecido. E ainda possivel identificar neste grupo de edificios construidos antes de 1980 um

conjunto consideravel de edificios que abrange os centros histéricos dos aglomerados da costa
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norte, desde Sao Vicente Ferreira até Remédios sobretudo. Esta freguesia apresenta mais uma

vez a situagdo mais critica, juntamente com as freguesias de Candelaria e Sete Cidades.
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Percentagem de edificios construidos antes de 1980 (%) por subsecgéo estatistica [] Limite de concelho
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Figura 48. Percentagem de edificios construidos antes de 1980 (%), por subseccao estatistica

Fonte: INE, Censos 2021

Em larga medida relacionado com o envelhecimento do edificado, a andlise do estado de

conservagdo e das necessidades de reparagdo dos edificios assume forte relevancia para o

diagndstico. Os dados dos Censos 2021 apontam para um estado de conservagédo do parque

edificado no Concelho mediamente bom, em comparagao com os outros niveis territoriais, sendo

que os edificios sem qualquer necessidade de reparacao ultrapassam o 70%, enquanto aqueles

com necessidades médias ou profundas ndo chegam a 10% do total.
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Figura 49. Edificios por dimensé&o da reparagéo (%), em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Ao nivel interno, é sobretudo na cidade de Ponta Delgada e malha urbana periférica que se
verifica uma maior proporgao de edificios com necessidades de reparagao, ultrapassando os
20%, com excecgao das freguesias de Relva e Faja de Cima. As localidades em que o edificado
apresenta maiores necessidades de reparagdo sao a Faja de Baixo (48% dos edificios com
necessidades ligeiras e s6 40% sem necessidades), Santa Clara (menos do 60% dos edificios
sem necessidades de reparagéo) e Sao Sebastido, onde é maior a percentagem de edificios com

necessidades de reparagao profundas (6,3%, correspondente a 98 edificios).

Em algumas freguesias onde o parque edificado se encontra mais envelhecido, registam-se
elevadas proporcdes de edificios com necessidades de reparacao, atingindo 58% em Santa
Barbara e Sete Cidades. A situagdo mais critica, todavia, encontra-se na freguesia de Covoada,
que regista 40% dos edificios com necessidades ligeiras, 25% com necessidades médias e so

34% dos edificios sem necessidades de reparagéo.
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Figura 50. Necessidades de reparagao dos edificios, por freguesia e dimenséao da reparagéo, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

A analise deste indicador a subsecgao estatistica confirma que tanto o nimero de edificios com
necessidades de reparagdo (de qualquer dimensdo), como as situagbes mais criticas, se
localizam na malha urbana das freguesias de Faja de Baixo, Arrifes, Santa Clara e Covoada.
Trata-se, todavia, de necessidades maioritariamente ligeiras, com excegdo de Arrifes e da
Covoada, em que as necessidades médias assumem alguma expressao. Além das freguesias
urbanas da cidade de Ponta Delgada e seus arredores, destacam-se, na analise a subseccéo
estatistica, as freguesias de S&o Vicente Ferreira, Sete Cidades e Santa Barbara, com maior

numero de edificios com necessidade de reparagao.
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Figura 51. Edificios com necessidades de reparacao (N°), por subseccao estatistica, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

De acordo com os resultados dos Censos 2021, no Municipio de Ponta Delgada existiam 29.199
alojamentos, correspondendo a cerca de 1,29 alojamentos por edificio, valor inferior a média
nacional (1,67) mas superior a média regional (1,13). Este é relativamente baixo considerando o
grau de urbanidade da cidade de Ponta Delgada, sendo que nem no centro da cidade se atinge o
valor de 2 alojamentos por edificio, situando-se entre os 1,58 em Sao Sebastido e os 1,93 em Séo

Pedro, enquanto nas freguesias mais rurais, em média, existe cerca de 1 alojamento por edificio.

Destes alojamentos, 29.155 sao alojamentos familiares, entre os quais se conta a presenca de
5 alojamentos nao classicos, distribuidos pelas freguesias de Sdo Pedro (3 alojamentos), Fenais
da Luz (1 alojamento) e Sao Vicente Ferreira (1 alojamento). Os alojamentos coletivos no

Concelho totalizam 44.

A distribuigdo interna dos alojamentos reflete bastante de perto aquela que é a distribuicdo dos
edificios, ndo s6 pelos numeros registados em 2021, mas também pela taxa de variacéo
registada desde 2011. E exceg&o o centro da cidade, onde o nimero de alojamentos se mantém

estavel face a uma diminuigdo significativa do numero de edificios. Nota-se inclusive uma maior
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concentracdo em termos unitarios, em particular na freguesia de Sao Pedro, que retune 3.966
alojamentos, niumero superior ao de outras freguesias urbanas com mais de mil alojamentos. Os
valores minimos encontram-se nas freguesias de Ajuda da Bretanha (294) e Pilar da Bretanha
(282), que cresceram 4%. As freguesias que ganharam mais alojamentos sado, por outro lado,
Arrifes (+12,9%), Livramento (+8,9%) e Fenais da Luz (+6%).
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Figura 52. Numero e taxa de variagao dos alojamentos, por freguesia, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

A escala da subseccao estatistica, a distribuicdo do nimero de alojamentos reflete bastante de
perto a distribuicdo dos edificios. No centro da cidade, ressaltam algumas zonas com grande
numero de alojamentos, face a um numero reduzido de edificios, de forma particular na freguesia
de Sao Pedro, o que aponta para a presencga de edificios de habitagado coletiva que concentram
varios fogos. Por outro lado, na faixa suburbana norte, as maiores concentracdes de edificios
nao correspondem a um maior numero de alojamentos, o que confirma que nesta area prevalece

a tipologia de um alojamento por edificio e uma malha urbana de baixa densidade.
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Figura 53. Numero de alojamentos por subsecc¢éo estatistica, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

No que diz respeito a forma de ocupagao, conforme se pode observar na Figura 54, o Concelho
apresenta uma propor¢ao de alojamentos de residéncia habitual bastante alta (82%) face as
registadas nos niveis nacional (69%) e regional (75%). Pelo contrario, a proporgao de residéncias
secundérias no total de alojamentos (6%) é bastante inferior as registadas na Regido e em
Portugal (12% e 19% respetivamente). Os alojamentos vagos representam 12% do total, tal como

nos outros niveis territoriais.
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Figura 54. Alojamentos familiares classicos (%) por forma de ocupagéo
Fonte: INE, Censos 2021

No concelho de Ponta Delgada, a residéncia habitual representa a quase totalidade dos
alojamentos na maior parte do territério, mantendo-se acima dos 80% na maioria das freguesias.
Duas areas demonstram alguma divergéncia: (i) o centro da cidade, onde o valor situa-se abaixo
de 70%; e, (ii) a ponta oeste do Concelho, em que a residéncia habitual se cifra em 65% nas
Sete Cidades e em 61% nos Mosteiros. No primeiro caso, regista-se alguma presenca da
residéncia secundaria, mas a diferenga deve-se sobretudo ao numero de alojamentos vagos,
que no Concelho atinge o valor maximo de 24% em S&o Sebastido. No segundo caso, é devido
sobretudo a forte presenca da residéncia secundaria, que se aproxima dos 20% em Pilar da

Bretanha, Ajuda da Bretanha e Mosteiros, chegando a um maximo de 28% nas Sete Cidades.

Destacam-se como casos particulares Santa Barbara e Candelaria, em que os alojamentos
disponiveis no mercado chegam aos 10%, embora em contexto rural, e Mosteiros, onde os
alojamentos vagos (principalmente por outros motivos, que ndo para venda ou arrendamento)

ultrapassam os 20%.

A

AAA ~§
N sp’ 44
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitacdo de Ponta Delgada e
Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

N
e

( )o 4 2 4

N W

Alojamentos (N.°) Alojamentos por forma de ocupagéo (%) [__] Limite de concelho
282-500 [ 1521 - 2500 [ Residéncia habitual i2__} Limite de freguesia
501-1000 [l 2501 - 3966 [ Residéncia secundaria

[ 1001 - 1520 Vago para venda ou arrendamento

I Vago por outros motivos

Figura 55. Alojamentos familiares classicos (N°) e forma de ocupagéo (%), por freguesia, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

Ao nivel da subsecgao estatistica, &€ possivel perceber que a residéncia habitual se localiza
sobretudo ao nivel das areas envolventes ao centro histérico da cidade e nas freguesias
limitrofes. Em alguns casos, a residéncia secundaria assume uma forte preponderancia, como
nas Sete Cidades, Pilar da Bretanha, Ajuda da Bretanha, Relva e Feteiras. Na freguesia dos
Mosteiros, a residéncia secundaria e os fogos vagos assumem também grande
representatividade, ndo sendo possivel distinguir entre estes duas componentes. E de referir, no
entanto, que nas freguesias de caracteristicas marcadamente rurais, as subsec¢des com valores
mais elevados abrangem um parque edificado bastante reduzido. Por outro lado, a presenca de
valores mais elevados de alojamentos vagos ou de residéncia secundaria que se verificam no
centro da cidade (com maior destaque no centro histérico de Ponta Delgada), coincidem com um
numero elevado de edificios e alojamentos, representando um maior peso desde Santa Clara

até Sao Roque, podendo indiciar a presencga de bastantes fogos devolutos nessa zona.
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Figura 56. Alojamentos familiares classicos vagos ou de residéncia secundaria (%), por subsecgao
estatistica, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

No que se refere ao escaléo de area util dos alojamentos familiares classicos, pode-se constatar
que os alojamentos de residéncia habitual em Ponta Delgada tém dimensbées mediamente
maiores do que nas restantes escalas de analise: 125m? face aos 125,5m? registados na Regido
e 112,5 de média nacional. Em particular, no concelho de Ponta Delgada regista-se uma
propor¢ao menor de alojamentos com menos de 100m?, em concreto 41% face aos 44% da
Regido e 49% nacional, contra uma proporgdo muito elevada de alojamentos com mais de

150m?, de 28% face aos 25% na Regido e s6 19% em Portugal.
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Figura 57. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por escaléo de area util (%)

Fonte: INE, Censos 2021

Analisando este indicador a nivel interno, observa-se que os alojamentos maiores se encontram
sobretudo nos aglomerados suburbanos da segunda coroa urbana, em primeiro lugar na Relva
e em Sao Vicente Ferreira (com uma média de 148 m?), e a seguir no Livramento e Fenais da
Luz. Os alojamentos de menor dimensao, com menos de 60m?, sdo mais representativos nas
freguesias do setor norte/oeste do Concelho, como Sete Cidades, Pilar da Bretanha, Santa
Barbara e Mosteiros, onde inclusive a area util € menor (minimo de 95,7m? em Pilar da Bretanha).
Na cidade, prevalece o escalao entre 60 e 99m? embora haja uma certa variedade, situando-se
a mediana entre os 100m? e 119m?2.
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Figura 58. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (N.°) e escaldo de area util, por freguesia, em 2021
Fonte: INE, Censos 2021

Em termos de numero de divisbes dos alojamentos de residéncia habitual, as habitagbes de
Ponta Delgada estao alinhadas com a média regional e tém um numero de divisdes superior a
média nacional, representando os alojamentos com 6 ou mais divisdes cerca de 35% face aos
25% de média nacional. Quanto a ocupagao dos alojamentos, em 2021 o concelho de Ponta
Delgada apresentava uma taxa de alojamentos superlotados de 18,6%, valor superior a nacional
(12,7%) e regional (17,4%). No caso da area correspondente a cidade, o valor fica abaixo da
média regional, tal como para outras freguesias em que fica préximo deste valor. Mais
preocupante, por outro lado, é a situagcado nas dez freguesias em que esta taxa ultrapassa os
20%, chegando até ao valor maximo de 27,8% nas Feteiras. Além desta freguesia, em que 8%
dos alojamentos é superlotado com duas divisdes em falta, ha outras que podem ser destacadas,
como os Arrifes e Sao Roque, em que o numero de alojamentos superlotados com duas ou mais

divisbes em falta chega a 204 e 134, respetivamente, e ainda Covoada e Faja de Cima, onde
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além de haver mais do 20% dos alojamentos com uma ou duas divisbes em falta, a taxa de

alojamentos superlotados com trés ou mais divisdes em falta ultrapassa os 3%.
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Figura 59. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual superlotados (%) e escaldo de divisoes,
por freguesia, em 2021

Fonte: INE, Censos 2021

Quanto ao regime de ocupacado dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual,
Ponta Delgada n&o difere da realidade a nivel nacional e regional. Denota-se uma grande
prevaléncia da habitagdo prépria, presente em 74% dos casos (1 ponto percentual acima da
Regido e 5 pontos acima do Pais), enquanto o regime de arrendamento assume um peso mais
reduzido (18%), com apenas um ponto percentual acima dos alojamentos arrendados a nivel

regional.
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Figura 60. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (%) por regime de ocupacéo
Fonte: INE, Censos 2021

A propriedade (ou copropriedade) dos ocupantes é o regime prevalente nas freguesias mais
rurais, onde se mantém acima dos 80%, destacando-se neste caso a Covoada e a Relva, onde
esta percentagem atinge o maximo de 89%. Na area urbana a percentagem de proprietarios
situa-se abaixo do 80%, sendo a freguesia de Sdo Sebastido a que regista a menor percentagem,

neste caso de 60%.

Nas freguesias rurais o arrendamento habitacional tem pouca expressédo, ficando abaixo dos
10% (sendo quase ausente nas Sete Cidades, onde representa apenas 3%), com a excegao de
Ajuda da Bretanha, que regista 16%. Nas zonas mais centrais da cidade e nos Arrifes o
arrendamento assume maior expressao, destacando-se o valor maximo atingido na freguesia de
Sao Sebastido, de 31%. As outras situagdes apresentam alguma variabilidade, ficando entre um

minimo de 4% na Relva a um maximo de 12% nos Fenais da Luz.
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Figura 61. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (N°) e regime de ocupagao (%)
Fonte: INE, Censos 2021

[ Propriedade ou copropriedade

Outra situacéo

Numa analise da propriedade dos alojamentos de residéncia habitual, o concelho de Ponta
Delgada apresenta percentagens geralmente alinhadas com a média regional. Entre os
ocupantes proprietarios (74% do total, cerca 4% acima da média nacional), os que tém encargos
com a compra representam 34,6% do total (cerca 5% acima dos outros niveis territoriais), sendo
que os proprietarios sem encargos com a compra constituem uma porgao superior em cerca de
5% (39,7% do total).

Os particulares e empresas privadas, tal como na Regido, tém um peso inferior ao total,
representando 15%, em contraponto com 14,4% e 21% a nivel regional e nacional,
respetivamente. Da mesma forma, as instituigbes publicas ou sem fins lucrativos detém uma
porgdo mais significativa entre os alojamentos atualmente ocupados como residéncia habitual,
neste caso 4,4% no total face aos 3% a nivel nacional. Importa ressaltar, todavia, que o parque
habitacional publico de dmbito municipal, incluido nesta categoria e representando 1,8% dos

alojamentos, € inferior a média nacional (2,2%) e a média regional de 2,7%. Finalmente, fica
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patente a presenca residual do modelo cooperativo, que representa apenas 1% do total, embora,

ainda assim, seja superior face aos 0,4% e 0,8% de Portugal e da Regido, respetivamente.

o 0,4% 0,8% 1,0%
100% 0.8% 2,2% 2.7% o 1,8% Outra entidade proprietaria:
’ 2,3%. 26 /0- Cooperativas de habitagao
90%
m Outra entidade proprietaria:
80% Autarquias locais
70% m Qutra entidade proprietaria:
Administracao central, empresa
publica, instituto publico ou outra
60% instituicdo sem fins lucrativos
m Outra entidade proprietaria:
Ascendentes ou descendentes
50%
m Outra entidade proprietaria:
40% Particulares ou empresas privadas
30% m Ocupante proprietario: Com encargos
por compra
20%
m Ocupante proprietario: Sem encargos
10% por compra

0%
Portugal RAA Ponta Delgada

Figura 62. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual e por tipo de entidade proprietaria (%)
Fonte: INE, Censos 2021

Ao nivel do Concelho, nota-se alguma variabilidade deste indicador nas diferentes localidades.
Os proprietarios sem encargos nao ultrapassam os 40% nas freguesias que integram a cidade,
no Livramento e na Faja de Baixo (minimo de 36,6%), sendo que esta percentagem vai
aumentando nas zonas periféricas da cidade, onde, ainda assim, nao ultrapassa os 50%. Na
zona oeste do Concelho, nas freguesias mais rurais, mais de 70% dos ocupantes ndo tém
encargos por compra (com um maximo de 80,5% em Sete Cidades). Por outro lado, os
proprietarios ocupantes que enfrentam encargos financeiros pela compra da habitagdo, tém
maior expressao nas freguesias de S&o Vicente Ferreira (47%), Relva (45%), Livramento, Faja

de Baixo e Fenais da Luz (41%).

Entre as outras entidades proprietarias, estas representam mais de 10% na zona urbana da

cidade (excecao feita as freguesias da Relva e Livramento) e menos de 10% nas freguesias mais
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rurais. Os particulares e empresas privadas detém uma percentagem de alojamentos de
residéncia habitual que ultrapassa os 20% na zona correspondente a cidade de Ponta Delgada,

sendo esta presenca mais relevante em Sao Sebastiao, onde se atingem os 30,5% do total.

As instituicdes publicas ou sem fins lucrativos (incluindo a autarquia) tém uma presenca
significativa na freguesia de Livramento (10%), mas muito inferior no resto do Concelho, com
7,4% nos Arrifes, 6% em Sdo Roque e Ajuda da Bretanha, e 5% na Faja de Baixo, Fenais da Luz
e Sao Sebastido. As cooperativas de habitagdo tém uma presenca de apenas 3% nas freguesias

de Arrifes e Livramento.
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Figura 63. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por tipo de entidade proprietaria (%)
Fonte: INE, Censos 2021
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Em Ponta Delgada, os encargos financeiros associados a compra da habitacao situam-se acima
das médias regional e nacional. Com efeito, os encargos mensais inferiores a 200€ representam
apenas 18,5% do total, um universo inferior aos 23,5% registados na Regido, embora superior
aos 17,9% de média nacional. De igual forma, os encargos superiores a 400€ mensais

representam 31% do total em Ponta Delgada, face aos 27,7% da Regido e 29% de Portugal.

Ponta Delgada 2_ 23l3% 6!30/0
RAA _ 22'1% 5’40/) ’

I I.

Portugal 24,0% 57% B
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Figura 64. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes com encargos
associados, por escaldo mensal de encargos financeiros devidos a aquisicao
Fonte: INE, Censos 2021

Internamente, ndo emergem grandes disparidades neste indicador, pelo que a assimetria entre
cidade e areas rurais nao é tdo vincada como em outros aspetos. Nas freguesias rurais os
encargos abaixo dos 300€ ultrapassam os 50%, e os encargos abaixo dos 400€ ultrapassam o

75%, sendo menos significativa a presenga de encargos superiores a 500€.

Nas areas urbanas os encargos entre os 200 e 400€ representam cerca da metade do total,
sendo que o valor médio se situa ndo muito acima dos 300€. No centro da cidade observa-se
algum equilibrio entre os escalbes identificados, com alguma tendéncia para os escalbes mais
elevados, acontecendo o mesmo nas zonas periurbanas da Faja de Baixo, Livramento, Relva e
Fenais da Luz. E também possivel identificar freguesias em que os encargos sdo mais contidos,
como Sao Roque, Faja de Cima, Arrifes, Covoada e Santa Clara, localidades que fazem parte
da primeira coroa suburbana da cidade. Por outro lado, os encargos mais elevados situam-se na

area suburbana a Norte, sobretudo nas freguesias de Capelas e S&o Vicente Ferreira.
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Figura 65. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes com encargos
associados (N.°), por escaldao mensal de encargos financeiros devidos a aquisi¢éo (%), por freguesia

Fonte: INE, Censos 2021

Uma andlise dos alojamentos arrendados de residéncia habitual, em 2021, por escaldo médio
mensal, evidencia custos de arrendamento relativamente elevados, comparativamente com as
restantes escalas de analise. No concelho de Ponta Delgada, a propor¢cado de alojamentos
arrendados por menos de 300€/més estavam limitados a 39% do total, face aos 50% em Portugal
e 54% nos Acores. Da mesma forma, os alojamentos com rendas superiores a 400€/més no
Concelho ultrapassavam os 40%, uma percentagem significativamente mais elevada quando
comparada com o Pais (29,5%) e a Regi&o (22%).

Se no caso dos encargos resultantes da aquisicdo de habitacdo registavam-se custos mais
elevados em Ponta Delgada do que na Regido, no caso das rendas as disparidades entre o
Concelho e o resto do Pais sao mais significativas, e colocam Ponta Delgada entre as cidades
mais caras de Portugal.
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Figura 66. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual arrendados, por escaldo do valor mensal da renda
Fonte: INE, Censos 2021

Ao contrario dos alojamentos ocupados pelos proprietarios, os alojamentos em regime de
arrendamento sdo muito mais concentrados no centro da cidade, nos Arrifes e, de forma
secundaria, na area suburbana leste, nomeadamente na Faja de Baixo, Sdo Roque e Livramento.
Nestas freguesias concentram-se mais de 75% dos alojamentos de residéncia habitual em

regime de arrendamento do concelho Ponta Delgada.

Em termos de escaldes de renda, os mais elevados assumem maior expressao no centro da
cidade, bem como nas freguesias de Santa Clara e da Faja de Baixo, onde as rendas superiores
a400€/més ultrapassam 50% dos casos, enquanto as rendas inferiores a 300€/més ndo chegam
aos 30%. A freguesia de Sao Pedro, que concentra 0 nimero mais elevado de alojamentos
arrendados (740 alojamentos), é também aquela em que é mais expressiva a porgao de rendas
superiores a 500€/més (36%, correspondentes a 264 alojamentos). Fora da zona central da
cidade, as rendas também sdo mais altas nas freguesias da Relva e S&o Vicente Ferreira, onde
as rendas superiores a 400€/més superam em numero as rendas inferiores a 300€/més, tal como
acontece na Faja de Cima, embora neste caso as rendas superiores a 500€/més sejam 12% do
total. Por outro lado, Arrifes, Sdo Roque e Livramento sdo freguesias da area urbana em que o
arrendamento € mais acessivel, sendo que as rendas inferiores a 300€/més ultrapassam a
metade, chegando até aos 72% no Livramento. Na freguesia da Covoada, as rendas inferiores a
400€/més atingem 80% do total.

AAA =
N sp’ 56
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitacdo de Ponta Delgada e
Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Nas zonas mais rurais do Concelho, os alojamentos arrendados perfazem numeros residuais,

inferiores a 50% por freguesia, e de custos mais acessiveis, na grande maioria com rendas

inferiores aos 300€/més. Sao exceg¢des Santo Antonio (em que 45% das rendas situa-se entre

0s 300 e 400€/més) e Candelaria, em que 3 alojamentos dos 20 presentes ultrapassam o limiar

dos 500€/més de renda.
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Figura 67. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual arrendados, por escaldao do valor mensal da

renda, por freguesia
Fonte: INE, Censos 2021

Analisando os apoios a renda, Ponta Delgada apresenta uma porcao de rendas apoiadas de

17%, uma percentagem inferior a da Regido (20%), mas muito superior a média nacional (7%).
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Figura 68. Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual por tipo de apoio ao arrendamento (%)
Fonte: INE, Censos 2021

Analisando a situagéo ao nivel das freguesias, a distribuicdo dos apoios acompanha, de forma
geral, a distribuicdo dos alojamentos em regime de arrendamento. A freguesia com mais apoios
¢é Arrifes (142), seguida de freguesias que integram o centro da cidade (S&ao José, Sdo Sebastido
e Sao Pedro), que totalizam 259 rendas apoiadas (14% do total). Em segundo lugar, as
freguesias do setor nascente recebem entre 35 e 55 apoios cada (Sao Roque e Livramento),
enquanto nas restantes freguesias da area urbana o numero de apoios nao ultrapassa o limiar
de 30. Nas freguesias rurais, o numero de apoios ao arrendamento nao ultrapassa os 10 casos

cada.

Entre os alojamentos arrendados, os apoios ao arrendamento sdo mais representativos nos
Arrifes (27%), Covoada (35%) e Livramento (20%), ficando acima dos 10% em toda a area
urbana (média de 17,6%). Nas zonas rurais o peso dos apoios resulta essencialmente do baixo
numero de arrendamentos existentes, ficando entre um minimo de 9% em Ajuda da Bretanha e
um maximo de 30% em Santa Béarbara. Nas duas freguesias com numeros residuais de
alojamentos arrendados (Sete Cidades e Pilar da Bretanha) ndo existem apoios ao

arrendamento.
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Figura 69. Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual com apoio ao arrendamento (N°) e

por tipo de apoio (%)
Fonte: INE, Censos 2021

Em sintese, os valores médios mensais dos custos associados a habitagdo sdo mais elevados

em Ponta Delgada quando comparados com outros niveis territoriais, sobretudo em relagédo a

média da Regido Auténoma dos Agores, com destaque para os custos com as rendas.
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Figura 70. Valores médios mensais dos custos associados a habitagao (€)
Fonte: INE, Censos 2021

Em termos de composi¢do do parque habitacional no Concelho, é superior a proporgdo de
alojamentos com custos associados: 52% face aos 49% verificados em Portugal e 47% nos
Acores. Além disso, em Ponta Delgada é mais ampla a disparidade entre habitagdes com custos
associados. Os alojamentos com despesas mensais superiores aos 300€ ultrapassam os 29%

no Concelho, face aos 25% de Portugal e 23% da Regiéo.
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Figura 71. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por regime de ocupagao e custos associados (%)
Fonte: INE, Censos 2021
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Internamente, assiste-se a alguma variabilidade dos custos da habitagéo, desde o valor médio
mensal de 207€ na freguesia dos Remédios até aos 405€ em S&o Sebastido. Dentro deste
gradiente, o centro da cidade sobressai como a area mais cara (valores médios de cerca de
400€), seguindo-se os aglomerados suburbanos da costa Norte (valores superiores a 350€).
Ainda na area urbana alargada da cidade de Ponta Delgada, os Arrifes e Sado Roque apresentam
custos relativamente mais acessiveis, ndo muito acima dos 300€. Nas freguesias rurais, é
possivel diferenciar duas zonas, concretamente a norte, onde a habitagdo é mais acessivel
(custos médios com valores inferiores aos 250€), e a sul, desde os Mosteiros até Feteiras, e

incluindo também as Sete Cidades, com custos mais elevados.

Em termos de ocupacgao, os proprietarios sem encargos representam uma porgéo entre os 30%
e 0 60%, tendencialmente mais elevada nas freguesias rurais € menos marcada na area urbana
(sobretudo no centro da cidade). Com a excecdo de Sado Sebastido, os proprietarios com
encargos sao mais numerosos do que os arrendatarios, com encargos mais acessiveis nas areas
rurais € mais elevados na area urbana, sobretudo na area suburbana da costa norte nas
freguesias da Relva e Livramento. O recurso ao arrendamento € mais relevante no centro da
cidade, sobretudo os superiores a 300€/més. Na area urbana, a porgdo de alojamentos com
custos inferiores a 300€/més ultrapassa o 25% na primeira coroa urbana, desde Arrifes até
Livramento, enquanto Santa Clara e Faja de Baixo representam zonas intermédias, entre esta

primeira coroa e o centro da cidade.
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Figura 72. Sintese dos custos da habitacéo, por freguesia
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4.3 Dinamicas urbanisticas e imobiliarias

Uma analise das obras realizadas recentemente no Concelho permite tracar um perfil das
dindmicas urbanisticas com repercussées na habitagdo em Ponta Delgada. Em termos de
numero de edificios concluidos, regista-se algum dinamismo e resiliéncia do setor da construcgéo,
em comparagdo com 0s outros niveis territoriais. Apesar da variagdo negativa de edificios
construidos entre 2011 e 2021, verifica-se em Ponta Delgada uma variagdo positiva

relativamente aos edificios destinados a habitagao familiar (Figura 73).

Portugal Regido Auténoma dos Acores Ponta Delgada
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000, .
-3,0%
-10,0%
-20,0%
-21,2%
-30,0% -23.9%
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-50,0% -45,0%

mVariagao percentual 2011-2021 do numero anual de edificios concluidos

m Variagao percentual 2011-2021 do ndmero anual de edificios concluidos destinados a habitagédo familiar

Figura 73. Variagao (%) do numero de edificios construidos por ano

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

Entre 2011 e 2021, verificou-se em Portugal uma forte descida dos niumeros totais nos primeiros
quatro anos (-55%), seguida por uma recuperagdo estavel, mas lenta, e com uma proporgao
constante de edificios construidos destinados a habitacdo. Nos Acores, registou-se uma
evolucao analoga, embora com um crescimento mais robusto, ultrapassando ja em 2021 os
niveis de 2012, tendo a habitagdo um maior destaque no total de obras concluidas a partir do

final da década.

Em Ponta Delgada, por outro lado, registou-se uma evolugdo simétrica, em que, apos a
contragao da primeira metade da década, se verificou uma forte expansao até ao ano de 2021,

atingindo-se os niveis de 2011 (Figura 74).

AAA =
N sp’ 63
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitacdo de Ponta Delgada e
Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Portugal RAA Ponta Delgada
2011 I S e
2012 I—— — —
2013 — — —
2014 —, - e
2015 | — e — -
2016 W—, E—— ]
2017 —— — —
2018 I— p— —
2019 N — m— —
2020 N E— e—
2021 | — E— —
o 6606\QQQQ\6QQQ$QQQQ‘$QQQ%QQQQ 0 250 500 750 1000 o 50 100 150 200

B Habitacéo familiar D Total
Figura 74. Edificios concluidos (N°), por destino da obra

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

Analisando detalhadamente por anos, verifica-se que as obras concluidas de edificios destinados
a habitacao registaram uma quebra entre 2014 e 2015, tendo esta propor¢ao subido novamente
em todos os niveis territoriais, para mais do 70% em Portugal e na Regido, ou até mesmo aos
85% em Ponta Delgada, no ano de 2021, depois de um pico de 90% em 2020.
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Figura 75. Percentagem dos edificios concluidos destinados a habitagéo (%)

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

Considerando as intervengbes em edificios ja existentes (alteragbes, ampliacbes e
reconstrugdes), entre 2011 e 2021, verifica-se, numa analise anual, que estas nunca desceram
abaixo de 19% em todos os niveis territoriais. Em Ponta Delgada verifica-se uma significativa
variabilidade deste indicador no periodo de analise, com maior expressao no periodo entre 2016

e 2018, em que se situou entre os 35% e o0s 40%.
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Figura 76. Percentagem de obras concluidas anualmente do tipo alteragdes, ampliagdes, reconstrugoes (%)

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

Numa comparagao da proporgéo das obras com destino a habitacao entre 2011 e 2021, em
Ponta Delgada € superior em relacdo aos outros niveis territoriais: 73,5% face aos 70% de
Portugal e 65% da Regido. No que concerne ao tipo de obras, por outro lado, em comparagao
aos outros niveis territoriais, registam-se dois dados opostos: no caso da habitagdo, as
construgdes novas sdo mais significativas (80% face aos 75% de Portugal e 72% da Regi&o),
enquanto no ambito das outras obras sdo muito mais relevantes as ampliagdes, alteragdes e

reconstrugdes (47% face aos 32% de Portugal e da Regiéo).
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Figura 77. Edificios concluidos (%) no periodo 2011-2021, por tipo e destino da obra

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas
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Aprofundando a analise dos indicadores no territério concelhio, confirma-se o papel
preponderante que a habitagcao detém nas dinéamicas urbanisticas em Ponta Delgada, sobretudo
nos ultimos anos da década, e de forma crescente desde 2017. O numero de obras concluidas
anualmente para habitacdo situa-se em niveis maximos acima de 100 e minimos nos 50. As
obras com outros destinos, por outro lado, sofreram uma queda no final da década, reduzindo-

se até 12 obras totais em 2020, face a média de cerca de 40 da primeira metade da década.

No campo da habitagao, as obras concluidas séo principalmente do tipo das construgdes novas,
embora os outros tipos demonstrem alguma consisténcia, e tém vindo a crescer em numero
desde 2015, até chegar em 2020 ao maximo de 30. As ampliagdes, alteragdes e reconstrugdes
foram mais significativas no ambito das obras com outros destinos (que n&o a habitagéo), e até

mais numerosas do que as novas constru¢gées em varios anos.
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Figura 78. Edificios concluidos (N°) no concelho de Ponta Delgada, por tipo e destino da obra

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

A nivel interno, a analise dos edificios licenciados para o periodo 2014-2021, de acordo com o
INE, permite desagregar estes dados ao nivel da freguesia. As freguesias em que houve mais

licenciamentos foram Arrifes e Livramento (136 edificios licenciados em cada uma), Sdo Roque,
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Sao Sebastido e Sdo Pedro, com respetivamente 118, 111 e 98 licenciamentos de obras. Estas
cinco freguesias totalizaram 599 licenciamentos, correspondendo a 51% do total no Concelho.
As obras licenciadas na area urbana no periodo analisado sdo mais de 30 por freguesia, com a
excecao de Santa Clara (23 licenciamentos) e da Covoada (6 licenciamentos), enquanto o

numero é residual no setor norte do Concelho.

Em termos de destino das obras licenciadas, a habitagdo familiar € maioritaria em todas as
freguesias, com a uUnica excecao das Sete Cidades, onde tiveram outros destinos 4 dos 7
edificios licenciados. Os edificios licenciados para outros destinos concentraram-se sobretudo

em Sao Sebastido, Sao Pedro e Sdo Roque, com 46, 36 e 25 obras respetivamente.

Em termos de tipos de obras, as novas construgbes foram de forma geral mais numerosas do
que as ampliagdes, alteragdes e reconstrugdes, embora estas tenham sido mais significativas no
centro da cidade. Em concreto, em Sao Sebastido estas obras representam 75% do total (83
obras) e sao edificios destinados a habitagdo, mas também com outros usos, tal como em Sao
Pedro, embora neste caso representem uma porgédo menor do total. Na freguesia de S&do José
foram também destinadas sobretudo a habitagdo. Fora da cidade, é relevante também o caso
dos Mosteiros, em que 10 das 18 obras licenciadas foram ampliagcbes, alteragdes ou

reconstrugdes.
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Figura 79. Edificios licenciados (N°) por tipo e destino da obra (%), por freguesia

Fonte: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de demoligao de edificios

No que concerne a tipologia, a tendéncia dos fogos concluidos na década 2011-2021 acompanha
parcialmente a tendéncia de redugédo da dimensdo dos agregados no Concelho no mesmo
periodo, correspondendo os fogos com 5 ou mais divisdes a 24% do total de fogos concluidos
nesse periodo, face aos 59% que representam no total do Concelho. Por outro lado, a proporgéo
de fogos com menos de 3 divisbes estdo limitados a 10%, quantidade que ndo é de todo
equivalente ao crescimento do peso relativo dos agregados unipessoais que se verificou no

mesmo periodo. A grande maioria dos fogos concluidos nesse periodo é de tipologia T3 (36%)

e T2 (30%).
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Figura 80. Proporgao dos fogos concluidos em Ponta Delgada por tipologia e taxa de variagéo dos agregados por
dimensao, no periodo 2011-2021

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas e Censos 2021

Em termos de entidade promotora, no periodo 2011-2021, para construgdes novas concluidas
destinadas a habitagdo familiar, € expressiva em Ponta Delgada a presenca de empresas
privadas, que chegaram a promover cerca de 49% dos fogos construidos no periodo de analise,
face aos 43% de Portugal e os 32% da Regido. Esta maior proeminéncia das empresas deu-se
em detrimento das pessoas singulares, que foram promotoras de cerca de 50% dos fogos,
numero inferior comparando aos 55% de Portugal e sobretudo os 67% que é a média dos Agores.
Os organismos publicos promoveram 0,4% dos fogos, porgao correspondente a média regional,

mas inferior a média nacional (0,9%).
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Figura 81. Fogos concluidos no periodo 2011-2021, por entidade promotora (%)

Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas
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O Relatério de Estado do Ordenamento do Territério (REOT) de Ponta Delgada (junho de 2020),
refere que, durante o periodo de vigéncia do PDM (desde 2007), o Municipio recebeu quase
9.000 pedidos no dmbito do controlo prévio das operacgdes urbanisticas. Destes, 60% foram
processos de licenciamento de novas edificagdes, enquanto 8% foram relacionados a operacdes
de loteamento. As obras de reconstrugdao, ampliagdo, conservacao e alteragao, por outro lado,
correspondiam a 10% do total de processos. Durante este periodo, o Municipio recebeu em
meédia cerca de 500 pedidos de licenciamentos por ano, niumero que decresceu entre 2007 e
2015 (de cerca de 800 para cerca de 300), regressando a um nivel mais proximo da média nos

anos seguintes.
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Figura 82. Evolugéo do numero de processos em Ponta Delgada
Fonte: REOT de Ponta Delgada, CMPD
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Relativamente a distribuicdo territorial, verifica-se a existéncia de processos em todas as
freguesias, quer em solo urbano quer em solo rustico. Os processos estdo mais concentrados
no centro da cidade (25% do total) e na area urbana envolvente a cidade (63%), apresentando

uma menor expressao nas freguesias mais rurais.
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Figura 83. Evolugéo do numero de processos em Ponta Delgada
Fonte: REOT de Ponta Delgada, CMPD

O desenvolvimento turistico no Concelho assume particular relevancia nas dinamicas
urbanisticas e nas repercussdes que tem no setor da habitagdo. Este setor econémico, tal como
na Regido e no Pais, tem vindo a crescer fortemente nas Ultimas décadas, sobretudo desde
2015, nos Agores, com a liberalizagdo do espago aéreo regional e o inicio das operagdes das
companhias aéreas low cost no aeroporto de Ponta Delgada. Consequentemente, no territério
concelhio assistiu-se ao crescimento dos processos de beneficiagdo do edificado e a uma rapida
expansao da capacidade de oferta turistica, com uma proliferagdo de Empreendimentos

Turisticos e do Alojamento Local.

De acordo com o REOT de Ponta Delgada, o Concelho apresenta a maior densidade de oferta
de alojamento turistico da Regido, embora recentemente uma maior difusdo no Arquipélago
tenha vindo a reduzir o seu peso relativo. Em termos de distribui¢cdo interna, a quase totalidade
da oferta encontra-se concentrada no centro da cidade, e de forma complementar na costa
suburbana norte, com a excecado dos setores de Turismo no Espago Rural e Turismo de

Habitagdo, que sdo mais frequentes nas freguesias rurais.
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Figura 84. Distribuicdo do numero de camas de empreendimentos turisticos nas freguesias de Ponta Delgada
Fonte: REOT de Ponta Delgada, DRT Agores

O Alojamento Local regista recentemente um crescimento muito expressivo, traduzido na
abertura de quase 700 novos estabelecimentos no territério concelhio entre 2017 e 2023,

chegando a 198 novas aberturas s6 no ano de 2018.
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Figura 83. Evolugéo anual do numero de aberturas de estabelecimentos de Alojamento Local em Ponta Delgada
Fonte: CMPD

Estes novos estabelecimentos, mais uma vez, estdo fortemente concentrados nas freguesias do
centro da cidade, juntando-se também a freguesia de Sao Roque, que reune igualmente um
grande numero, ndo apenas de novos estabelecimentos, mas também de camas associadas

(capacidade). As freguesias que englobam o centro da cidade e Sdo Roque concentram cerca
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de 60% da oferta mais recente de Alojamento Local no Concelho. Nota-se alguma disperséo
geral desta polaridade, desde Santa Clara até ao Livramento. Além deste nucleo, a oferta mais
significativa localiza-se nos Mosteiros, que totalizou 28 novos estabelecimentos com uma
capacidade total de 80 camas. A oferta turistica deste tipo nas restantes freguesias mais rurais
é reduzida, ultrapassando os dez estabelecimentos apenas nas Sete Cidades. Nas freguesias
de Covoada, Remédios e Santa Barbara n&o se verificou a abertura de novos estabelecimentos

no periodo analisado.
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Figura 84. Novas aberturas de estabelecimentos de Alojamento Local em Ponta Delgada entre janeiro de 2017 e
marco de 2023, N° e capacidade, por freguesia
Fonte: CMPD

Em termos de distribui¢ao territorial destes estabelecimentos, pode-se dizer que no biénio 2018-
2019 o forte crescimento do setor se traduziu numa proliferagdo muito ampla que abrangeu a
quase totalidade do Concelho.
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Figura 85. Estabelecimentos de Alojamento Local no concelho de Ponta Delgada, por ano de abertura, entre
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Fonte: CMPD

Na cidade de Ponta Delgada, é muito evidente uma concentragéo do alojamento local interna ao

perimetro urbano da cidade, mais densa no entorno do centro histérico. Em segundo lugar,

releva-se alguma densidade ao longo da linha de costa para nascente, correspondendo ao centro

tradicional e orla costeira de Sdo Roque, observando-se, ainda, nos ultimos anos, a sua extensao

até a freguesia de Livramento.
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Figura 85. Estabelecimentos de Alojamento Local na area urbana de Ponta Delgada, por ano de abertura, entre
janeiro de 2017 e marco de 2023
Fonte: CMPD

Apresenta-se em seguida uma analise da evolugéo dos custos da habitacdo em Ponta Delgada.
No que concerne as vendas, a analise do valor mediano das vendas por metro quadrado de
alojamentos no periodo 2016-2021 revela como, no breve espago de 6 anos, os custos tém vindo
a aumentar de forma muito acentuada, em todos os niveis territoriais analisados, mas em Ponta
Delgada de forma particular, passando de 785€/m? para 1.279€/m?, com uma taxa de variagao
de 63%, face aos 51% de Portugal e 40% da Regido.

Desde o primeiro trimestre do periodo analisado € evidente como os pregcos em Ponta Delgada ja
eram muito superiores a média regional (+174€) e mais proximos da média nacional (-45€). Mais
significativa é a forma com que esta discrepancia tem vindo a aumentar progressivamente e de
forma constante, até registar uma diferenga de 422€ em 2021 face a Regido, no mesmo momento

em que o valor mediano de Ponta Delgada chegou a ultrapassar a média nacional (+29€).
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Figura 85. Valor mediano das vendas de alojamentos familiares nos ultimos 12 meses (€/m?)

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitagéo ao nivel local

Aprofundando a analise aos ultimos anos e aos diferentes tipos de vendas, emerge como o
principal fator para o aumento dos precos o custo dos alojamentos novos, que s6 no ano de 2021
passou de 1.279€/m? para um maximo de 1.818€/m?, valor superior em quase 300€ a média
nacional no mesmo periodo (4° trimestre de 2021), que constituiu o pico deste valor também nos
outros niveis territoriais, com 750 vendas registadas em Ponta Delgada. No Concelho, o numero
de vendas cresce constantemente no periodo analisado, passando das cerca de 500 transagdes
por trimestre entre 2020 e 2021, para cerca de 650 (por trimestre) na primeira metade de 2022.
As vendas realizadas em Ponta Delgada constituem geralmente cerca de 30% do total de vendas

concluidas na Regido Auténoma dos Acgores.

Por ultimo, é de ressaltar que a compra de um alojamento existente em Ponta Delgada é, em
média, mais cara do que compra de um alojamento novo na Regi&o, tal como o valor mediano

dos alojamentos novos na Regi&o € inferior a média total registada em Ponta Delgada.
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Figura 86. Vendas de alojamentos familiares nos ultimos 3 meses (N°) e valor mediano das vendas de
alojamentos familiares nos ultimos 12 meses (€/m2), por categoria do alojamento familiar

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitagao ao nivel local
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No que concerne a rendas, no periodo 2017-2021, também neste ambito se registou um aumento
significativo, de 1€/m?, ou seja, um aumento de 26%, embora inferior a variagao registada na
média nacional (+1,65€/m?, aumento de 38%) e n&o muito superior a variagao registada nos
Acores, em 0,59€/m? correspondentes a um aumento de 17%. O niumero de novos contratos de
arrendamento aumentou de forma muito significativa, sobretudo desde 2020, registando em 2021
um aumento de 116 contratos relativamente a 2017, correspondente a um aumento de 30%, um
acréscimo muito significativo sobretudo em comparagdo com os outros niveis territoriais no

mesmo periodo: aumentos de 10% na Regiédo e 3% em Portugal.
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===\/alor mediano das rendas de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (€/m?)

Figura 87. Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (N.°) e valor mediano das rendas de novos
contratos de arrendamento de alojamentos familiares (€/m?)

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitagdo ao nivel local

Embora o nimero de novos contratos de arrendamento fique muito abaixo do nimero de vendas,
€ evidente a crescente procura de solugdes de arrendamento. Com efeito, em comparagdo com
os outros niveis territoriais, em Ponta Delgada o arrendamento sobressai como mais conveniente
face a opgao de compra, considerando a relagéo prego/arrendamento®: 21,7 em Ponta Delgada,

face ao 18,5 dos Agores e 17,9 de Portugal.

29 Price-to-rent ratio: indice que fornece a informagao para determinar se é mais vantajoso adquirir ou arrendar um imével
num determinado local, calculado a partir da formula “preco de venda/(custo mensal do arrendamento x 12), em €/m2
Quando maior o indice, mais vantajoso é o arrendamento em detrimento da compra.
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4.4 Caréncias habitacionais, recursos habitacionais e

potencialidades locais

Populagédo em caréncia habitacional versus habitagao social

Em 2022, aquando da elaborag¢do da ELH de Ponta Delgada, foram identificados 759 agregados

(correspondendo a 2.239 individuos) a viver em condigdo habitacional indigna.

A maioria do numero de situagdes identificadas concentra-se nas freguesias que constituem o
principal nucleo urbano do Concelho, a cidade de Ponta Delgada e as suas areas limitrofes,
destacando-se as freguesias de Sdo Pedro (16%), Sdo José (10%), Sdo Sebastido (10%) e Sao
Roque (10%). Fora deste conjunto de freguesias, destaca-se, ainda, a freguesia de Fenais da
Luz, correspondendo a segunda freguesia em que se concentra um maior numero de situacdes

de caréncia habitacional e financeira no Concelho (11%).

No levantamento realizado no ambito da elaboracdo da ELH, predominam situacbes de
precariedade, que abrangem 421 agregados familiares (56% do total de agregados
identificados), totalizando 920 pessoas. Esta condigdo possui um peso mais significativo nas
freguesias mais urbanas, destacando-se a freguesia de Santa Clara com 84% das situagbes de
caréncia habitacional identificadas enquadradas em condi¢do de precariedade, seguindo-se as
freguesias de Sao Sebastido (73%) e Sao Vicente Ferreira (71%). Este cenario contrasta com
uma maior preponderancia das situa¢des de insalubridade e inseguranca nas freguesias mais
rurais e periféricas, nomeadamente Santa Barbara, com esta condicdo a corresponder a
totalidade dos casos de caréncia habitacional identificados, seguida pela freguesia de Mosteiros
(89%) e Remédios (80%) (Figura 88).
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Figura 88. Distribuicdo dos agregados habitacionais em situacao de caréncia habitacional

Fonte: Estratégia Local de Habitagdo de Ponta Delgada

A ELH enfatiza que as situagbes de precariedade assumem uma forte preponderancia, dada a
expressado de agregados que se encontram em habitacbées cedidas ou a titulo informal (e.g.
arrendamentos sem contrato), e cujo agregado familiar ndo consegue aceder a habitagao propria
(190 agregados); assim como de agregados em situagdo de sem abrigo (114 agregados).
Destaca-se, ainda, a existéncia de agregados em risco efetivo de ficarem sem alojamento (28
agregados) e de agregados que se encontravam num contexto de caréncia habitacional, a

aguardar resposta a pedido de realojamento social (23 agregados).
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As situagdes de insalubridade e inseguranga abrangem 160 agregados familiares, num total de
604 individuos. A maioria dos agregados referenciados estdo em regime de arrendamento, dos
quais 41 agregados séo residentes em fogos de habitacado social e 64 em fogos privados. Os
agregados proprietarios das habitagdes onde residem compdem as restantes situagdes
identificadas (55 agregados).

Relativamente as situagdes de sobrelotacdo, é assinalado na ELH que esta tipologia de condigéo
indigna assume alguma expressao no Concelho, correspondendo a agregados que, impulsionados
por fragilidades financeiras, residem em habitagdes que ndo se mostram adequadas a dimensao
dos mesmos. As situagdes mais expressivas compreendem agregados habitacionais compostos
por mais do que um nucleo familiar (normalmente dois), que, apesar de manter uma relagao de
parentesco, mantém independéncia financeira, culminando na existéncia de um nucleo familiar que
€ o proprietario ou arrendatario da habitagdo, e outro nucleo que ocupa a habitagdo a titulo de
cedéncia e com carater temporario, mas que nao consegue aceder a habitagcdo propria e
permanente. Neste contexto, e considerando que a promogédo de uma solugédo habitacional
resolveria a situacao de sobrelotagéo, foram apenas identificados os nucleos familiares que geram

apenas uma situagao, registando-se 145 agregados e 619 pessoas nesta situagao.

No que concerne as situagdes de inadequacéo, foi contabilizado um total de 33 agregados (96
pessoas). A maioria das situacdes compreende habitagdes arrendadas (22 agregados) e cedidas

(4 agregados), sendo que apenas 7 agregados correspondem a habitagdo propria.

Para fornecer uma solugéo a estas situagdes criticas, a ELH de Ponta Delgada contempla um
conjunto de medidas reunidas no seu Eixo Estratégico 1. “Resolucao de situagdes habitacionais
indignas”. As medidas sao diferenciadas, principalmente em relacdo a tipologia de condigcéo
indigna e a tipologia de beneficiarios. No seu conjunto, o EE1 projeta um total de 694 operacdes
a realizar entre 2022 e 2027, nomeadamente 441 novas construgdes, 110 reabilitagbes e 143
operagbes de aquisicdo e reabilitagdo. As novas construgdes respondem principalmente aos
casos de precariedade e sobrelotagdo de responsabilidade municipal, enquanto as operacdes
de reabilitagdo s&o destinadas aos beneficiarios diretos e aos fogos municipais que necessitam
de obras mais urgentes. Os processos de aquisicdo e reabilitagdo constituem respostas as
situagdes de inadequacgédo cuja resolugao seja de responsabilidade municipal, e sobretudo aos

114 casos de pessoas sem-abrigo que foram identificados no levantamento.

A ELH prevé que os agregados em condicdo habitacional indigna sinalizados recebam, de
preferéncia, uma solugdo na mesma localidade onde ja residem, nomeadamente na mesma
freguesia. As intervencdes previstas por freguesia refletem entdo a distribuicdo dos casos de

condic¢ao indigna levantados em cada uma, e das respetivas tipologias. Consequentemente, as
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novas constru¢des previstas estdo concentradas na cidade e area urbana de Ponta Delgada,
sobretudo em Sao Pedro, Sdo Roque e Fenais da Luz. As aquisi¢des e reabilitagdes de iméveis
serao concentradas no centro da cidade (incluindo Santa Clara), onde residem a maioria dos
agregados sem-abrigo identificados, enquanto as reabilitacdes destinadas aos beneficiarios

diretos localizam-se quase todas no territério rural.

.....

N
T
(/ | ‘e 1 # 4
N/ EEEC IR Km
Obras previstas na ELH Novos fogos previstos na [ Limite de concelho
(N° fogos) ELH por tipo de obra (N°) {1 Limite de freguesia
0 80 I Novas contrugées
1-10 Aquisicao e reabilitacao
T B
1-20 40 de imoveis
Reabilitagdo operada pelo
I 21-40 Municipio
B s0-78 0 [ Recbiitacéo destinada a
- 118 Beneficiarios Diretos

Figura 87. Distribuicdo das obras previstas na ELH de Ponta Delgada para fornecer solu¢des aos casos
de condicdo habitacional indigna levantados, numero e tipo de obras, por freguesia
Fonte: Estratégia Local de Habitagédo de Ponta Delgada, 2021

No ambito da elaboragdo da ELH foi disponibilizado um questionario a populagéo, que apesar
de nao ser representativo da populagao residente, permite percecionar as principais dindmicas

habitacionais existentes no Concelho. Entre os resultados obtidos, destaca-se as dificuldades do
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universo inquirido no acesso a habitagao, denotando um desajuste entre o custo associado a
habitacao (com maior preponderancia para aquisigéo) face ao rendimento das familias, podendo
esta situagdo ser particularmente critica em grupos especificos, nomeadamente em faixas
populacionais mais jovens com dificuldades de emancipagéo. Ao nivel da oferta, a qualidade
desadequada das habitagbes, com evidentes sinais de degradacgéo, e a escassez de oferta para
arrendamento, sado outros fatores apontados pelo universo inquirido como entraves no acesso a

habitacao no Concelho.

Relativamente as caracteristicas menos satisfatérias da habitagdo em que residem os inquiridos,
metade das respostas dadas indicam situagdes passiveis de serem consideras condi¢oes
habitacionais indignas, destacando-se sinais de degradacao/inseguranca da habitagdo, espaco
habitavel exiguo para o numero de elementos do agregado, desadequagéo da habitagdo as
caracteristicas dos moradores e sinais de precariedade da habitagao ou tratando-se mesmo de

uma habitagdo improvisada.

Analisando o parque de habitagédo social municipal, este era composto por 223 fogos, sendo que
a data do desenvolvimento da ELH encontravam-se todos ocupados, alojando 223 agregados

(1.148 pessoas).

Apesar da oferta habitacional do Municipio se encontrar distribuida por todo o territério concelhio,
esta tendia a concentrar-se em torno da cidade de Ponta Delgada, destacando-se as freguesias
do Livramento (58 fogos), Sdo Roque (50 fogos), Sdo Pedro (32 fogos) e Faja de Baixo (21
fogos). O parque habitacional municipal era composto por 125 moradias e 98 apartamentos,
predominando a tipologia T3 (119 fogos), seguida pela tipologia T4 e T2 (53 e 35 fogos,
respetivamente). De forma mais residual surgem as tipologias T5 e T1 (12 e 4 fogos,
respetivamente). No Anexo Il é possivel efetuar a consulta detalhada dos principais conjuntos

habitacionais de iniciativa municipal no concelho de Ponta Delgada.
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Figura 89. Distribuicdo dos imoveis de habitagao social municipal
Fonte: CMPD

No que diz respeito ao estado de conservagao do parque de habitagdo municipal, de acordo com
a ELH a larga maioria encontra-se em bom ou razoavel estado de conservacao (81,6%), tendo
sido identificados apenas 41 fogos com fragilidades e necessidade de intervengdo mais
profunda, sendo incorporadas na ELH como situagbes de insalubridade e inseguranga. O valor

médio das rendas nas habitagdes sociais municipais variavam entre cerca de 0,75€ e 422¢€.
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Figura 90. Estado de conservagéo do Parque de Habitagdo Social Municipal
Fonte: CMPD

Analisando a oferta habitacional promovida pelo Municipio, percebe-se que esta é francamente
insuficiente para fazer face as caréncias habitacionais identificadas, especialmente se se tiver
em consideragdo o numero significativo de agregados que, identificados durante o processo de
elaboracdo da ELH nas diferentes tipologias de condigdo habitacional indigna, ndo tinham
capacidade para aceder a habitagdo propria. Importa também notar, que os pedidos de apoio a
programas e iniciativas no dominio da habitacdo, identificadas ao longo do capitulo 2, sédo
elucidativos das sérias caréncias habitacionais no Concelho, sendo que, em alguns casos, 0s
pedidos que se encontravam pendentes foram englobados na ELH e alinhados com as solugdes

habitacionais previstas no Programa 1° Direito.

Como potenciais recursos habitacionais, o Municipio ndo dispunha de imoveis disponiveis que
detenham, ou que possam vir a deter, uso habitacional. Contudo, em 2016, o Municipio
identificou um conjunto de imdveis, pertencentes a particulares, que se encontravam em mau
estado de conservacgdo, sendo identificados 15.304 iméveis. Destaca-se uma concentragéao
destes imodveis nas freguesias de Capelas (1.474 iméveis), Arrifes (1.276 imdveis) e Sdo Vicente
Ferreira (853 imoveis) (Figura 91). Pese embora a necessidade de atualizagdo destes dados,
alguns iméveis poderao vir a constituir recursos habitacionais a mobilizar, no sentido de ampliar

a oferta publica atualmente existente.
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Figura 91. Iméveis em mau estado de conservagao identificados pelo Municipio de Ponta Delgada, 2016

Fonte: Estratégia Local de Habitacdo de Ponta Delgada

A ELH de Ponta Delgada encontra-se aprovada pelos 6rgdos municipais e pelo Instituto da
Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU, I.P.), tendo sido celebrado o Acordo de Colaboragéo
com este organismo em novembro de 2022. Este Acordo permitira ao Municipio recorrer a
financiamento ao abrigo do Programa 1.° Direito e do Aviso N.° 01/C0O2-i01/2021, Componente
02 — Habitagdo Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo do PRR. O financiamento estimado
na ELH fixa-se nos 106 milhdes de euros, até 2025, dos quais 93 milhdes de euros correspondem
a novas solugdes habitacionais de investimento municipal e 13 milhdes de euros a investimento

dos proprietarios privados.
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Tabela 3. Prioridades estratégicas, objetivos, medidas e solugbes desenhadas na ELH

Fonte: Estratégia Local de Habitagdo Ponta Delgada

OE 1.1. Dar resposta as familias que vivem em situagéo
de grave caréncia habitacional

OE 1.2. Erradicar as condigdes indignas identificadas,
garantindo o acesso a uma habitacdo adequada e a
melhoria da qualidade de vida da populagao

OE 1.3. Reabilitar o parque habitacional publico e
melhorar as condi¢des de vida dos seus residentes

OE1.4. Monitorizar e
acompanhamento de
habitacional indigna

apoiar a resolugédo e
situagcbes de condigao

OE 2.1. Atuar preventivamente na manutengédo e
conservagao do parque habitacional publico

OE 2.2. Reforgar a capacidade de resposta a pedidos
de apoio a habitagdo

OE 2.3. Prevenir o surgimento de condigdes
habitacionais indignas através do acompanhamento
dos agregados familiares em situacdo de caréncia
economica

OE 3.1. Criar as condi¢des para que a reabilitagcao seja
a principal forma de intervencéo ao nivel do edificado e
do desenvolvimento urbano

M1.1. Resolugéo de situagdes indignas — precariedade

M1.2. Resolugéo de situagdes indignas — precariedade (pessoas
vulneraveis / pessoas sem-abrigo)

M1.3. Resolugédo de situagdes indignas — insalubridade e

inseguranca em habitacdo social do municipio

M1.4. Resolugao de situagdes indignas — sobrelotacdo

M1.5. Resolugao de situagdes indignas — inadequacao

M1.6. Resolugdo de situagdes indignas em dominio privado —
insalubridade e inseguranca

M1.7. Resolugdo de situagbes indignas em dominio privado —
sobrelotagéo

M1.8. Resolugdo de situagdes indignas em dominio privado —
inadequacao

M1.9. Apoiar o acesso dos beneficiarios diretos ao Programa 1°
Direito e promover a atualizagdo permanente do conhecimento
das situagbes de condi¢do habitacional indigna, mobilizando
respostas disponiveis

M2.1. Conservagdo e manutengao continua do parque publico de
habitacdo (eficiéncia energética; condigdbes de conforto,
salubridade e seguranca)

M2.2. Continuidade e reforgco dos apoios municipais a agregados
familiares carenciados para intervengdo em habitagdo propria

M2.3. Continuidade e reforgo dos apoios municipais ao arrendamento
a agregados familiares carenciados

M2.4. Acompanhamento de agregados familiares em situagdo de
caréncia econdémica e capacitacdo no acesso a programas de
apoio a habitagao

M3.1. Operacionalizagdo da estratégia municipal de reabilitagdo
urbana

M3.2. Assegurar, em sede dos instrumentos de gestéo territorial de
ambito municipal, a disponibilidade de solos e alojamentos para
suprir caréncias habitacionais - Elaboracdo da CMH

R0O3. Carta Municipal de Habitagdo de Ponta Delgada e
Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Eixos estratégicos Objetivo estratégicos Promotor / Tipo de solucao habitacional

Municipio
1. Construgao: alinea d) do art.° 27°
Municipio:
2. Aquisicao e reabilitagdo: alinea a) do art.° 28°
Municipio
3. Reabilitagdo: alinea c) do art.® 27°
Municipio
4. Construgao: alinea d) do art.®° 27°
Municipio
5. Aquisigdo e reabilitagdo: alinea a) do art.®° 28°
Beneficiarios diretos
6. Reabilitagdo de habitagao propria: ponto ii) da alinea a) do
art.° 29°
Beneficiarios diretos

7. Reabilitagdo de habitagdo propria: ponto ii) da alinea a) do art.°
29°

Beneficiarios diretos

8. Reabilitagdo de habitagéo propria: ponto ii) da alinea a) do art.®
29°

Municipio
9. na./AC

Municipio

10. n.a./AC
Municipio

11. n.a./AC
Municipio

12. n.a./AC
Municipio

13. n.a./AC

Municipio

14. n.a./AC
Municipio

15. n.a./AC
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OE 3.2. Promover a reabilitagdo urbana e mobilizar os
proprietarios para o cumprimento do dever de
reabilitacao

OE 3.3. Promover a oferta de habitagcdo para
arrendamento  a pregos compativeis com 0s
rendimentos das familias

OE3.4. Fomentar a integragdo e a autonomizagao da
populacdo mais carenciada, contrariando situagées de
caréncia e exclusédo social

OE3.5. Reforcar e promover as oportunidades de
escolha habitacionais, apoiando solu¢des adaptadas a
diversidade da procura

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

M3.3. Salvaguardar a disponibilidade de solo numa Unidade
Operativa de Planeamento e Gestéo através da alteracdo da
forma de execugao definida em Plano Diretor Municipal

M3.4. Divulgagéo de apoios a reabilitagdo urbana e de arrendamento
(de ambito regional e nacional) e capacitagao da comunidade no
acesso aos mesmos

M3.5. Fomento de logicas de cooperagéo publico/privada para o
reforco da oferta de habitacdo para venda a custos controlados
e para arrendamento acessivel

M3.6. Apoio a autopromogao de habitagdo e a implementagéo de
iniciativas de inclusdo social e de reforgo da autonomizacao do
individuo e das familias, no acesso a habitacao

M3.7. Promogéo do territério para a atragéo e fixagao de populagao,
articulado com uma oferta habitacional multifacetada, adaptada
aos diferentes tipos de procura

Municipio

16. n.a./AC
Municipio

17. n.a./ AC
Municipio

18. n.a./AC
Municipio

19. n.a./AC
Municipio

20. n.a./AC

R0O3. Carta Municipal de Habitagdo de Ponta Delgada e
Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Eixos estratégicos Objetivo estratégicos Promotor / Tipo de solucao habitacional
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Populacao estudantil

Ponta Delgada é sede, conjuntamente com Angra do Heroismo (na llha Terceira) e Horta (na llha
do Faial), da Universidade dos Agores, a principal instituicdo de ensino superior publico na
Regido Autonoma dos Acores. O Campus de Ponta Delgada, localizado no centro da cidade
(freguesia de Sao Pedro), € o de maior dimenséo e integra as faculdades de Ciéncias Agrarias
e do Ambiente, Ciéncias e Tecnologia, Economia e Gestdo e Ciéncias Sociais e Humanas,
concentrando a maior parte dos estudantes. A este polo didatico € associado um numero de

estudantes que se situa de forma bastante estavel acima dos 2000 matriculados.

4000
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mmmm Regido Autonoma dos Acgores == Ponta Delgada

Figura 92. Alunos matriculados no ensino superior
Fonte: PORDATA, DGEEC/ME-MCTES - DIMAS/RAIDES

Na ultima década foram sendo registadas dificuldades crescentes no acesso a habitagdo por
parte dos estudantes da Universidade, em Ponta Delgada. Em parte, estas dificuldades estédo
consensualmente relacionadas com o crescimento do turismo na cidade, e nomeadamente a
conversao de alojamentos que costumavam ser arrendados a estudantes para estabelecimentos
de Alojamento Local. Consequentemente, o nimero de alojamentos disponiveis para estudantes
diminui constantemente, o que leva a uma forte subida dos custos associados. Atualmente, o
custo médio de arrendamento de um quarto numa casa partilhada por estudantes ultrapassa os
200€ por més e, por vezes, 300€, de acordo com os dados do Observatério do Alojamento
Estudantil da Dire¢cdo Geral de Ensino Superior e do servico Home To Study da Associagao

Académica da Universidade dos Acgores.
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Para a populacéo estudante do Campus de Ponta Delgada, a Universidade dos Acgores
disponibiliza uma residéncia universitaria, construida na primeira década do séc. XXI| na area
tradicionalmente industrial das Laranjeiras (freguesia de Sdo Pedro), ndo muito distante do
Campus Universitario (cerca de 2 km). A Residéncia das Laranjeiras reune cerca de 255 camas
em 144 quartos, distribuidos por 4 blocos. A residéncia tem vindo a ser frequentemente objeto
de queixa por parte dos estudantes residentes na estrutura®, pela natural deterioracdo dos
espacos resultante da insuficiente manutengdo e falta de servigos basicos. No entanto, a
estrutura foi abrangida pelas obras previstas no Plano Nacional para o Alojamento no Ensino
Superior que, de acordo com os comunicados de acompanhamento da execugdo do PNAES,

abrangeram a totalidade da estrutura e foram concluidos logo em 2020.

No entanto, ha consenso sobre o facto de que os lugares disponiveis na residéncia ndo sao
suficientes para a crescente procura de estudantes que ndo conseguem ter acesso a um
alojamento adequado por meios proprios. Isto também resulta do numero crescente de
estudantes em programas de mobilidade, que cresceu muito rapidamente nos ultimos anos. Para
solucionar este problema, a Universidade apresentou mais uma candidatura ao PNAES, para o
acréscimo da oferta atual com mais 120 novas camas, tendo o Municipio de Ponta Delgada

manifestado a sua inten¢do de apoiar este projeto.

30 Noticia Agoriano Oriental publicada em 5-02-2023. Artigo disponivel para consulta em
https://www.acorianooriental.pt/pagina/edicao-impressa/2023-02-05/artigo/338410
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5. Abordagem prospetiva

5.1 Potencial habitacional nas polaridades urbanas

Em termos de modelagado territorial das necessidades presentes e futuras, sobressai do
diagnéstico antecedente uma clara dicotomia entre o territorio da drea urbana alargada da cidade
de Ponta Delgada / polo urbano da costa norte (com necessidades mais pesadas) e o territério
poente estruturado por uma rede litoral de pequenos aglomerados de matriz rural (que justifica

respostas mais cirlirgicas que assegurem a coesao socio territorial dos mesmos).

A cidade de Ponta Delgada e a area urbana envolvente constituem o grande polo aglutinador
das principais dindmicas populacionais e econémicas na Regido, na Ilha de Sao Miguel e no
Concelho. E aqui que se localizam as principais infraestruturas e fungdes administrativas e
econdmicas a escala regional, que se concentra a parte mais significativa da populagéo e dos
alojamentos. E o territério com maior dinamismo urbanistico, também suijeito, fruto do seu papel
e posicionamento, a maiores pressdes imobiliarias, intensificadas recentemente pelo
desenvolvimento turistico. Daqui resultam maiores dificuldades no acesso a uma habitagédo por
parte da populacao residente ou daqueles que aqui pretendem fixar residéncia, agravadas por

uma escalada recente muito significativa dos precos da habitagao.

Fisicamente e funcionalmente o perimetro urbano da cidade de Ponta Delgada ja ndo se confina
aos limites tradicionais da cidade. Fruto da expansao urbana verificada nas ultimas décadas,
hoje estende-se as freguesias de Relva, Covoada, Arrifes, Faja de Cima, Faja de Baixo, Séo
Roque e Livramento, formando uma area urbana alargada. Esta coroa, com areas de constru¢ao
mais recentes, tem atraido populagéo, inclusive da cidade, motivo pelo qual, num Concelho em
retragado populacional, observou no ultimo periodo censitario um crescimento da populagao.
Paralelamente verifica-se o crescimento dos aglomerados urbanos da costa norte do Concelho
(correspondentes as freguesias de Capelas, Sdo Vicente Ferreira e Fenais da Luz), formando

uma polaridade urbana com liga¢des evidentes a cidade de Ponta Delgada.

E na cidade de Ponta Delgada, na sua coroa urbana envolvente e no polo urbano da costa norte
que se concentram presentemente as maiores dinamicas e necessidades habitacionais, como
bem revela a ELH. Também é aqui que emergem os maiores desafios na resposta as
necessidades habitacionais futuras, relevadas pelos designios estratégicos enunciados na
revisdo do PDM, de consolidagdo do papel da cidade de Ponta Delgada como principal polo
aglutinador e dinamizador do Concelho e da llha e de promogédo de uma maior integragao fisica

e funcional desta com as areas urbanas envolventes. Para isso é necessario criar condigbes para
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uma oferta habitacional mais equilibrada, que permita satisfazer as necessidades da populagao
mais vulneravel, mas também responder com solugdes habitacionais a custos acessiveis
destinadas a classe média, aos jovens e aos profissionais qualificados. E importante que estas
respostas se construam num quadro de equilibrio com as fungdes econdmicas e com as
atividades que sao relevantes para a vitalidade deste territério, como o turismo, e que também
contribuam para a qualificagéo do habitat e para uma maior estruturagéo e consolidagao urbana,

sobretudo nas areas periféricas.

Na construcdo da resposta as necessidades habitacionais mais pesadas é fundamental ter em
conta o potencial deste territério urbano e das dindmicas urbanisticas aqui presentes para o
alargamento da oferta habitacional, sendo a disponibilidade de solo urbano para resposta as
caréncias habitacionais, através da construcdo de nova habitacdo, uma variavel incontornavel
da equacao, necessariamente articulada com a reabilitagdo do edificado, que nas areas mais

centrais e no centro histérico da cidade de Ponta Delgada assume importancia equivalente.

O Municipio esta, presentemente, a rever o seu instrumento de planeamento territorial mais
importante — o PDM -, ficando assim dotado de um instrumento de planeamento ajustado as
din&micas territoriais presentes e capaz de responder aos desafios de desenvolvimento que se
colocam a curto e médio prazo. De acordo com o RJIGT, a revisédo deste instrumento, implica,
entre outros, uma alteragao na classificagéo do solo urbano, que deve agora corresponder aquele
que se encontra total ou parcialmente urbanizado, condicdo que podera conduzir a um
ajustamento dos perimetros urbanos, com reflexo no dimensionamento dos espacos

habitacionais e na consequente oferta potencial de novos fogos.

N&o existindo ainda uma proposta de ordenamento adaptada ao atual conceito legal de solo
urbano, e sem prejuizo desse processo (mesmo sabendo da excecionalidade da delimitagao do
solo urbano num quadro de caréncia habitacional fundamentada), o exercicio prospetivo na
determinagdo do potencial habitacional das polaridades urbanas/habitacionais identificadas
(cidade central e coroa urbana envolvente / polo urbano norte — a cidade alargada), assenta no
solo urbano delimitado no atual PDM e no conjunto de areas de uso habitacional parcialmente

ocupadas ou por ocupar (areas expetantes).

O PDM em vigor classifica como solo urbano os espagos urbanos e urbanizaveis®' (Figura 93), os quais
se destinam predominantemente a edificagado habitacional e respetivos equipamentos publicos, bem

como as atividades terciarias e outras consideradas compativeis.

31 Os espacos urbanos e urbanizaveis compreendem ainda as areas turisticas e de equipamentos coletivos, que nao
integram a presente analise, por ndo serem espagos destinados a edificacdo habitacional.
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Figura 93. Espacos urbanos e urbanizaveis definidos no PDM em vigor

Fonte: Plano Diretor Municipal de Ponta Delgada em vigor

O solo urbano abarca uma superficie de aproximadamente 3.600 ha (15,5% do territério concelhio).
Dentro deste, cerca de 2.450 ha correspondem a solo urbanizado (10,5% do territério concelhio) e
1.165 ha a solo a programar (5% do territério concelhio). Relativamente ao solo urbanizado, as areas
predominantemente habitacionais representam a subcategoria com maior expressao,

correspondendo a 76% do territorio urbanizado (1.872 ha), seguindo-se as dreas mistas de média
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densidade (8% do territdrio urbanizado). No que concerne aos solos cuja a urbanizagdo € possivel
programar, quase 67% correspondem a areas habitacionais (783 ha), destacando-se as areas
habitacionais de nivel | (24%) e areas habitacionais ou mistas de nivel Il (24%). Saliente-se que cerca
de 6% do solo a programar corresponde a areas propostas para a constru¢do de habitagdo social.
Para além destas subcategorias, as areas propostas afetas aos espagos de atividades econdémicas
correspondem a terceira categoria com maior expressao, concretamente 18% do solo a programar,
destacando-se uma extensa area a programar para este fim na freguesia de Sdo Roque. Como a
figura abaixo retrata (Figura 94), é notéria a maior concentragéo do solo urbano no perimetro da cidade
de Ponta Delgada e nos perimetros urbanos da costa norte, reunindo 61,7% dos espagos urbanos

habitacionais no contexto municipal (que no total correspondem a 2.091 hectares).
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:] Limite de concelho - Espagos urbanos habitacionais

I __ ! Limite de freguesia Outros espagos urbanos

—— Rede viaria principal

Figura 94. Espacos urbanos habitacionais

Fonte: SPI, com base no PDM em vigor

A

ARA 4
N sp’ 127
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitacdo de Ponta Delgada e
Declaracédo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Centrando-nos nos espagos habitacionais expectantes, ou seja, nos espacos destinados a
habitacdo que ainda integram areas alargadas por ocupar (areas livres), verificamos que estes
se concentram sobretudo em proximidade dos aglomerados suburbanos com maiores dindmicas
urbanisticas, como por exemplo nas freguesias de Livramento, Arrifes, Capelas, Sdo Vicente
Ferreira e Fenais da Luz. (Figura 95).

N
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I:] Limite de concelho - Espacos habitacionais consolidados
f______j Limite de freguesia - Espacos habitacionais a programar
—— Rede viaria principal Solo urbano consolidado de outro tipo

Figura 95. Espacos habitacionais expectantes

Fonte: SPI, com base no PDM em vigor

Seguidamente, de forma a estimar a capacidade construtiva dos espagos habitacionais

expectantes, procedeu-se as seguintes operagdes:

& Aplicacdo dos indices de construgao bruta maxima (ICB), estabelecidos no PDM, a cada
uma das categorias de areas habitacionais previstas, para obtengdo da area bruta

maxima de construgao;
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Calculo da area maxima de construgédo destinada a habitagdo, subtraindo a area bruta
maxima de construgcao 20% para usos complementares (tendo presente o principio de

promocao de espacos urbanos multifuncionais);

Divisdo da area bruta maxima de construcdo obtida para fins habitacionais pela

dimensdo média do fogo®, de forma a se obter uma estimativa da capacidade, em

numero de fogos, dos espacgos habitacionais expectantes.

A tabela seguinte sintetiza os resultados obtidos, desagregados por unidade territorial
(polaridade urbana/habitacional). Apesar de indicativos, estes valores permitem evidenciar
algumas tendéncias na distribuigdo e no potencial dos espagos habitacionais expectantes, que
importa relacionar com as dinamicas demograficas existentes e intengdes municipais de

desenvolvimento.

Tabela 4. Potencial habitacional municipal
Fonte: SPI, dados CMPD

Espagos urbanos Espacos habitacionais expectantes

Designagao T E I D “ Potencial habitacional

Cidade central 262 112 8792
Coroa urbana 675 392 13 068
:g:; urbano 353 204 4779
Total 1290 708 26 639

Os dados revelam um potencial habitacional total de 26 639 novos fogos. Este potencial
distribui-se por unidade territorial, da seguinte forma: (i) 8.792 fogos potenciais na area
correspondente a cidade de Ponta Delgada (abrangente as freguesias de S&o Pedro, Séo
Sebastido, Sdo José e Santa Clara), correspondentes ao 33% do total; (ii) 13 068 fogos na area
correspondente a coroa urbana envolvente a cidade (considerando, nesta unidade, os
aglomerados imediatamente envolventes ao centro da cidade, desde Arrifes, Relva, Covoada,
Faja de Baixo, Faja de Cima, Sao Roque e Livramento), correspondente a 49% do total; e, por
ultimo, (iii) 4 779 fogos no polo urbano localizado na costa norte do Concelho (abrangente as

freguesias de Capelas, Fenais da Luz e S&o Vicente Ferreira), que corresponde a 18% do total.

32 para efeitos do calculo do n.° de fogos, considerou-se a média da area do T2 e T3 estabelecida na Portaria da HCC,
que é de 106 m2.
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No total, se considerarmos uma média de 2,8 pessoas por fogo®, estes espacos expetantes
oferecem uma capacidade para acolher cerca de 74 600 habitantes, numero superior a atual
populacao do Concelho. Trata-se de um potencial cuja execugéao se afigura pouco provavel, face
as tendéncias de evolugdo demografica e as necessidades de desenvolvimento urbano, mas que
pode perfeitamente ser modelado, de uma forma racional e devidamente programada, na

resposta as necessidades habitacionais identificadas e que se perspetivam no futuro.

Importa referir, contudo, que as areas consideradas para o calculo tém origem no PDM em vigor,
reforcando que o mesmo foi aprovado em 2007, pelo que o numero potencial de fogos podera
ser, na realidade, mais reduzido do que aquele aqui apresentado, considerando-se que parte
destas areas destinadas a habitagéo ja estdo parcialmente ocupadas. Refira-se, também, que
este potencial sofrera naturalmente um ajustamento face ao processo de revisao do PDM,
atualmente em curso, que levara a uma redefinicho dos perimetros urbanos e,
consequentemente, das areas habitacionais, face aos critérios legais e regulamentares de
delimitacao e programacao do solo urbano. N&o obstante, havera que ter em conta, neste
processo, a maior flexibilidade na aplicagdo desses critérios face a declaragdo fundamentada de

caréncia habitacional que acompanha a presente CMH.

Em suma, considera-se que o potencial habitacional existente na area urbana de Ponta Delgada,
por si s6, ndao constitui impedimento ao desenvolvimento habitacional e acolhimento de novos
habitantes, devendo a CMH, em articulagdo com o PDM, equacionar estratégias para a mobilizagéo
deste potencial, ao nivel das areas habitacionais e em zonas adequadas, tais como as melhor
servidas de infraestruturas, servigos, equipamentos e transportes publicos, de forma a canalizar os
investimentos e criar areas urbanas compactas e multifuncionais, reforgando a sua atratividade.
Para tal, para além da delimitacdo do solo urbano assente em critérios inequivocos, que sera
promovida no quadro da revisdo do PDM, é igualmente necessario assegurar a programacao da
execugao do solo urbano, de forma a viabilizar as solugdes habitacionais necessarias, impedindo

a retengdo do mesmo com fins especulativos ou por mera inoperancia.

33 Niimero médio de pessoas por alojamento de residéncia habitual no municipio (Censos 2021).
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5.2 Principais desafios da politica local de habitacao

A analise do diagndstico levanta multiplos desafios, de natureza distinta, aos quais a politica local
de habitacdao devera atender, por forma a garantir uma resposta completa e eficaz as

necessidades habitacionais da populagao de Ponta Delgada.

Necessidade de adequacgdo da oferta de habitacdo as alteragées na estrutura e dimensao

das familias e ao envelhecimento da populagao

A semelhanga de tantos outros concelhos portugueses e da Regido Auténoma dos Acores, o
dominio demografico agrega alguns dos mais relevantes desafios que, no presente, se colocam
ao desenvolvimento de Ponta Delgada. Apesar do seu papel central no contexto regional e sub-
regional, na ultima década censitaria, e ao contrario do que vinha a acontecer desde os anos 90
do séc. XX, o concelho de Ponta Delgada sofreu um decréscimo populacional, generalizado

as varias freguesias, com excegéo das areas suburbanas envolventes a Cidade.

Como no resto do Pais, esta perda de populagéo foi acompanhada por alteragées na estrutura
familiar dos agregados, que se tornaram mais pequenos, em consequéncia da diminui¢ao
nas taxas de natalidade, da menor proporgéo de agregados polinucleados e das dinamicas de
recomposicao familiar (p.e. mais divorcios, familias monoparentais, familias unipessoais, ...).
Deste modo, apesar do numero de residentes ter diminuido, o mesmo nao sucedeu ao numero
de agregados, que, entre 2011 e 2021, aumentou 6,4%, uma proporgao superior ao aumento do
nuamero de alojamento (+2,8% em igual periodo). A menor dimensdo das familias é
particularmente notéria nas freguesias que constituem a cidade de Ponta Delgada, onde os

agregados, na sua maioria, ndo possuem mais de 3 individuos.

Nao menos relevante, é a tendéncia de envelhecimento da populagdo, ainda longe da
expressao observada noutros municipios da Regido e do Pais, mas com importancia crescente,
traduzindo-se numa menor proporgao de criangas e jovens, e simultaneamente numa proporgéo
crescente da populagdo com 65 ou mais anos. Este fendmeno é particularmente intenso nas
freguesias do centro da cidade e nas freguesias do setor poente, mais distantes, em oposicéo
as areas suburbanas, de construcdo mais recente, mais apelativas para as familias mais jovens.
No que respeita a habitagao, sera uma questao a ter em consideragao, na medida em que aponta
a exigéncia de, no futuro, os alojamentos estarem adequados as necessidades dos ocupantes

mais idosos, e também situagdes, mais frequentes, de idosos a residir sozinhos.

Nesta matéria, uma nota adicional para o facto de as Proje¢cdes de Populacédo Residente, 2018-

2080, publicadas pelo INE em 2020, no cenario central (o mais provavel) apontarem para um
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aumento muito acentuado do indice de envelhecimento na Regidao Auténoma dos Acgores entre
2018 e 2080 (respetivamente, 93 e 390). A confirmar-se este cenario, a Regido passara do
estatuto de regido menos envelhecida do Pais, para a terceira mais envelhecida (depois da
Regido Autbnoma da Madeira e da Regiao Norte). Acrescente-se que, em qualquer dos cenarios

previstos pelo INE, se verificara uma consideravel perda demografica na Regiao.

Sera, pois, importante atender as relagdes entre dindmicas demograficas e dinamicas
habitacionais e garantir que o parque de habitacdo, incluindo os fogos atualmente existentes e a
criar, esteja preparado para responder as necessidades e exigéncias de quem o ira ocupar,

garantindo os adequados padrdes de qualidade de vida.

Um parque habitacional em crescimento e transformag¢do, mas com necessidade de

regulagao e com escassez de oferta

Nos ultimos 10 anos, observou-se um aumento ligeiro do numero total de edificios e de
alojamentos no concelho de Ponta Delgada, cuja distribuicdo, naturalmente, acompanha a
distribuicao da populagéo residente (maior concentragédo nas freguesias da cidade, e menor nas
freguesias rurais da costa norte). O aumento do nimero de alojamentos & mais relevante nas

areas suburbanas, onde se concentra grande parte da nova construgao.

As dindmicas urbanisticas no Concelho assumem alguma relevancia, alias, como é
salientado no subcapitulo anterior. Ponta Delgada destaca-se positivamente na comparagéo com
Portugal e com a Regido Auténoma dos Agores, em particular no que respeita a evolugdo do
numero de obras de edificagdo concluidas, em especial destinadas para habitacdo familiar,
entre 2011 e 2021. No contexto das obras concluidas, com a excegao do centro da cidade, a
nova construgao tem muito maior relevancia do que a reabilitagao, estando esta ultima
predominantemente associada a outros usos (comerciais e de servi¢os) e ao forte incremento da
atividade turistica. As dindmicas urbanisticas mais positivas encontram-se uma vez mais nas

freguesias da cidade e da sua periferia.

Ainda assim, o parque edificado é, regra geral, envelhecido, em particular no centro da cidade
de Ponta Delgada e nas localidades das freguesias mais rurais, enquanto o edificado mais
recente se localiza, sobretudo, nas areas de expanséo da cidade e nas freguesias suburbanas.
Embora a proporc¢éo de edificios com necessidade de reparacao seja mais pequena no Concelho
do que na Regiéo e no Pais, cerca de 30% dos edificios carecem de beneficiagdo. Faja de
Baixo, Santa Clara e Sao Sebastido séo as freguesias que possuem maior proporgéo de edificios

com necessidade de grandes reparagoes.
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Os alojamentos vagos para venda ou arrendamento, os alojamentos vagos por outros motivos
(categoria onde se incluem os alojamentos devolutos) e os alojamentos de residéncia
secundaria assumem no Concelho proporg¢ées relativamente reduzidas (respetivamente, 5%,
7% e 6% do total de alojamentos familiares classicos), indiciando uma escassez de oferta de
habitacao. Estes alojamentos vagos e de segunda residéncia sao, mais uma vez, mais
expressivos no centro cidade de Ponta Delgada e nas freguesias do setor poente (freguesias de
Mosteiros, Sete Cidades, ...). A mobilizagao dos alojamentos vagos é uma questao relevante

para a politica local de habitagao.

Mais de 80% dos alojamentos familiares classicos sdo alojamentos de residéncia habitual. Entre
estes, o regime de arrendamento assume pouca expressao, representando apenas 18% no total
de alojamentos de residéncia habitual no Concelho, o que reflete a existéncia de um mercado
de arrendamento com uma dimensao muito limitada. O arrendamento é ainda menos
frequente nas freguesias mais rurais. A habitagdo prépria, claramente preponderante,

representa cerca de % das situacdes.

Acrescente-se, ainda, que apesar dos alojamentos possuirem uma dimensdao média
relativamente alargada, salienta-se que a sobrelotagédo das habitagdes € ainda uma situagao
mais frequente no Concelho do que na Regido e principalmente do que no Pais, e que atinge
niveis muito preocupantes em algumas freguesias na coroa envolvente a cidade. Esta situagao
reflete as dificuldades de acesso a uma habitagdo condigna e de emancipa¢ao dos mais
jovens. E igualmente consequéncia de uma escassez de imdveis, que era ja indiciado pelo

mencionado reduzido volume de alojamentos vagos.
Desfasamento entre os rendimentos das familias e os custos e encargos com a habitagao

Recentemente, Ponta Delgada tem registado uma maior dindmica do mercado imobiliario,
atenuada durante o periodo pandémico. Esta dinamica € muito influenciada pelo aumento da
procura interna e externa, neste ultimo caso decorrente das dinamicas turisticas e da procura de
casa por estrangeiros. Como noutras geografias, também em Ponta Delgada se tem assistido a
aumentos progressivos e significativos dos custos medianos de venda e de renda por
metro quadrado, dificultando o acesso a habitacdo. Os encargos financeiros associados a
aquisicao e ao arrendamento de habitagdo tém aumentado consideravelmente e sdo mais
elevados em Ponta Delgada do que no Pais e na Regido. A presenca de alojamentos com
encargos associados é maior nas freguesias da cidade de Ponta Delgada e nas freguesias
suburbanas da costa norte, existindo igualmente uma significativa diferenciagdo de custos

associados a habitagéao.
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Por sua vez, o rendimento da populagdo residente trabalhadora vem também registando
aumentos generalizados desde 2015 até 2020, para valores médios muito proximos da referéncia
nacional e inclusivamente superiores a da Regido. No entanto, apesar desta evolugao positiva,
o crescimento dos rendimentos é muito mais contido do que a evolugao dos custos e
encargos com a habitagao, o que, indiscutivelmente, se traduz num agravamento das taxas de

esforgo das familias com a habitagao.

O poder de compra per capita sofreu uma forte quebra no inicio da ultima década, registando
desde entdo uma recuperagao muito ténue, mas, apesar disso, superior a da Regidao. Um dos
principais apoios sociais, o RSI, constituia-se até 2017 como o principal rendimento de uma
propor¢ao significativa da populagdo no Concelho, embora desde entédo tenha vindo a decrescer

em cerca de 27%, sobretudo na populagao com idade inferior a 40 anos.

Daqui resulta a necessidade de refor¢o da oferta publica de habitagao dirigida também a
populagdes com rendimentos intermédios, de regulagio do mercado imobiliario e de
criagdo de apoios e estimulos adicionais que apoiem as familias e que fomentem dinamicas

facilitadoras do sucesso e maior eficacia da politica local de habitago.
Necessidade de criagao de solugoes diferenciadas e ajustadas a diferentes grupos alvo

Além da dimenséao territorial, também a dimensao social tem forgcosamente de ser considerada
na anadlise das caréncias habitacionais e das respostas necessarias. Sdo varios os estratos
populacionais com necessidades habitacionais especificas, importado perceber quais os

recursos existentes e mobilizaveis para lhes dar resposta.

O grupo populacional mais evidente corresponde a populagdao mais desfavorecida, em
condicdo de indignidade habitacional. De acordo com a ELH de Ponta Delgada, elaborada
em 2022, foram sinalizadas mais de 7 centenas e meia de agregados em condig&o habitacional
indigna, apresentando o numero de pedidos de apoio a habitagdo aos servicos municipais uma
tendéncia de aumento. Embora tenham sido identificadas situagdes em todo o Concelho, a
maioria esta concentrada nas freguesias urbanas. A condigdo de indignidade habitacional que
Ihes esta associada varia desde a precariedade (predominante nas freguesias urbanas), a
insalubridade e inseguranga (muito frequente nas freguesias mais rurais e periféricas),
mas também a sobrelotacdo e a inadequacéo. Muitos agregados vivem em habita¢des cedidas
ou em situagcado de arrendamentos informal, sem acesso a habitagao propria, existindo também
casos de agregados em risco iminente da perda do seu alojamento e a espera de resposta a

pedido de realojamento social. Estas situagbes estdo, tendencialmente, enquadradas num
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contexto de fragilidade mais vasto, que associa as dificuldades habitacionais e a pobreza, outras

questdes de exclusao social e laboral.

O parque de habitagdo publica, municipal ou regional, possui um peso reduzido, face as
necessidades identificadas. O Municipio possui 223 fogos, em plena ocupacao, parte dos quais
necessita de beneficiagdo. Existe, portanto, um claro subdimensionamento da oferta municipal

de habitacao dirigida para as situagdes de maior fragilidade.

A ELH e a assinatura do correspondente Acordo de Colaboragdao com o IHRU veio proporcionar
melhores oportunidades para a resolugdo das caréncias habitacionais mais problematicas,
possibilitando o acesso a financiamento, nacional e comunitario, para este fim, quer pela via do
Programa 1.° Direito, quer pela via do PRR. Na ELH esta prevista, além da reabilitagdo dos fogos
municipais com necessidade de intervencao, o refor¢co desta oferta de habitagdo municipal em

quase 5 centenas de fogos.

E também evidente a existéncia e dificuldades acrescidas no acesso & habitacéo por outros
grupos populacionais, como os jovens e as familias de rendimentos intermédios. Como
mencionado, a analise comparativa aos niveis de rendimento e poder de compra dos agregados
€ aos custos com o acesso a habitagao, indicia problemas potenciais no acesso e capacidade
de manutencdo de habitagdo por parte de algumas familias. Salienta-se ainda que, sendo a
analise realizada relativa a valores médios, ndo evidencia as situagbes de maior fragilidade
social, as quais assumem maior preocupagado, mas sdo muitas vezes dificeis de identificar,

conhecer e quantificar.

Importa ainda atender que a cidade acolhe a sede da Universidade dos Acgores e os seus mais
de 2000 alunos, parte dos quais deslocados e, portanto, com necessidade de alojamento. Sendo
a oferta de alojamento na residéncia estudantil inferior a procura, a populacéo estudantil tem de
recorrer a oferta no mercado de arrendamento, tendo vindo a enfrentar dificuldades crescentes
no acesso a habitagdo adequada, na medida em que os turistas tém vindo a competir pelos

mesmos alojamentos.
Em sintese, importa destacar o seguinte:

1) A atual falta de habitacdo publica para responder, a curto prazo, as familias que
necessitam de apoio no acesso a uma habitagcao, quer entre as familias mais
desfavorecidas, naturalmente menos capazes de suportar os aumentos de pregos, quer
entre as familias de rendimentos intermédios, que vém revelando cada vez mais
dificuldades em acomodar os custos com a habitagdo nos seus orgamentos familiares,

resulta na necessidade de a politica local de habitagdo a implementar pelo Municipio,
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criar uma resposta publica que, no curto prazo, permita responder a estas

necessidades.

2) Os desequilibrios atualmente existentes entre a oferta e a procura de habitagdo, com
reflexo local nos pregos da habitagdo e em maiores dificuldades de acesso a habitagao
por parte de alguns estratos da populagao residente, sdo em grande medida resultado de
uma oferta de habitagdo escassa e de uma procura de alojamento crescente por parte
da populagdo local, da populagao estudantil e das dinamicas turisticas. A politica
local de habitagdo devera procurar acompanhar e regular o mercado, garantindo a
sustentabilidade e racionalidade econdmico-financeira das mediadas, e criando um

sistema de habitagdo que integre também a oferta privada de habitagao.

3) No que respeita @ modelagédo territorial das respostas habitacionais, identificam-se fortes
distingbes entre o territério mais urbano, e dentro deste, entre o centro da cidade e a
cidade alargada, e os territérios rurais. Estas diferencas justificam abordagens
adaptadas aos diferentes contextos territoriais, que, caso a caso, definam medidas
facilitadoras do acesso a habitacdo, por parte dos diferentes grupos de populagao,
nomeadamente ao nivel da promog¢ao da habitagao a custos controlados e do arrendamento

acessivel, regulem o mercado e promovam a coesao socioterritorial.

4) Transversalmente, sendo uma questdo muito relevante para a politica local de habitagao,
assume relevancia que o Municipio aprofunde e intensifique a sua atuag¢ao no quadro
das areas de reabilitagcdo urbana delimitadas e das correspondentes operagdes de
reabilitacdo urbana, fazendo uso do seu programa de investimentos, dos beneficios
fiscais e dos apoios que atualmente disponibiliza, para incentivar os proprietarios dos
imoveis devolutos e em ruina e degradados, a realizar as necessarias intervengdes de
reabilitagdo do edificado. Mais ainda, sempre que esses estimulos ndo funcionem, deve
intensificar a sua atuagao relativamente as medidas de agravamento fiscal ao nivel do IMI,
de forma a favorecer o processo de reabilitagao edificado devoluto e estimular a
colocacgao de habitagdes no mercado, atenuando a atual expressédo dos fogos vagos

do parque de alojamentos.
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6. Estratégia habitacional

6.1 Objetivos de politica e principios para a definigao estratégica

A criagdo, em 2018, da NGPH, no centenario da publicagcdo do primeiro diploma legal que
instituiu uma politica publica de habitagdo em Portugal, veio marcar o reconhecimento publico e
politico da necessidade de o Pais possuir uma politica nacional de habitagdo integrada, mais
robusta e capaz de abarcar respostas para diferentes perfis de pessoas e familias e, logo, para
diferentes necessidades habitacionais. No ano seguinte, a publicacdo da LBH3* veio reforgar o
papel do Estado enquanto responsavel por programar e executar uma politica nacional de
habitagao, atribuindo-lhe um envolvimento ativo na promogao de habitagdo e na regulagédo do
mercado. A LBH consagra a universalidade do direito de acesso a uma habitagdo adequada, e

o dever de atuagao das entidades publicas para que este direito seja concretizado.

A atuacado publica em matéria de habitagdo cruza-se com compromissos assumidos noutras
matérias. A politica nacional de habitagdo associa-se a reabilitacdo urbana e incorpora medidas
destinadas a mitigacdo e adaptacao do parque edificado e habitacional as alteragdes climaticas,
a preservacgao de solos para fungdes ecoldgicas e agricolas e a conservagao da natureza. Deve
promover a inclusdo e a coesdo social, através da mobilizacdo de recursos publicos para
habitacdo economicamente acessivel em areas centrais e consolidadas e do desenvolvimento

de empreendimentos para pessoas com diversos tipos de rendimento.
A LBH, no seu artigo 16.°, estipula que a politica nacional de habitagdo implica:

Levantamento e divulgagao periddica das principais caréncias quantitativas e qualitativas

a nivel habitacional;

Mobilizagdo do patriménio publico para arrendamento, € manutengdo e ocupagao da

habitagao publica;

Promocgao da construcao, reabilitagdo ou aquisi¢ao para habitagdo publica;

Melhoria das condigcdes de habitabilidade do parque habitacional,;

34 A LBH cria um quadro normativo, que define as competéncias que em matéria de habitagdo cabem as entidades
publicas na execugéo das politicas nacional, regionais e locais de habitacao.
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Regulagédo do mercado habitacional e a garantia de habitacao acessivel em funcéo dos

rendimentos das familias;

Inovacgao tecnoldgica e social no dominio da satisfacdo das necessidades habitacionais

da populacéo;

Articulagdo com a politica publica de solos, de ordenamento do territério e do urbanismo

e com a politica de ambiente, no quadro das respetivas leis de bases;

Integracdo do direito a habitagdo nas politicas sociais e nas estratégias nacionais com
ele conexas, nomeadamente de combate a pobreza e a exclusao social, de erradicagao
da condicdo de pessoas em situagao de sem abrigo ou outras, direcionadas a grupos

especialmente vulneraveis.

O Programa Nacional de Habitagdo (PNH), que sistematiza os objetivos, prioridades, programas
e medidas da politica nacional de habitacéo, estipula 4 medidas de intervengéo, dotadas de um
consideravel investimento publico, designadamente: (i) a garantia de acesso a uma habitagéo
condigna as pessoas que nao dispdbem de capacidade financeira para aceder ao mercado
(Programa 1.° Direito); (ii) a promocgao de respostas habitacionais a pregos acessiveis, dirigidas
a familias com rendimentos intermédios; (iii) a efetivagcdo de alojamentos que respondam a
situacdes de emergéncia e de transicéo destinadas a pessoas em situacao de risco (BNAUT) e;

(iv) a melhoria das condi¢des de habitabilidade do parque habitacional publico.

A politica local de habitagdo de Ponta Delgada, materializada na CMH, devera, naturalmente,
estar alinhada com a politica nacional de habitagédo e os objetivos por esta estabelecidos. Tendo
presente este pressuposto, os principios que regem a CMH de Ponta Delgada, que assumem

uma natureza transversal a toda a estratégia, sao os seguintes:

Coesao social e territorial | Dar uma resposta as situagdes habitacionais mais criticas,

que pela maior fragilidade social e econémica ndo podem dispensar a intervengao publica,
e esbater as disparidades na capacidade de acesso a habitacdo digna e adequada, assim

como a segregacao socioterritorial.

Mixidade social | Na gestao do parque municipal, privilegiar a heterogeneidade social na
ocupagao dos bairros municipais, promovendo a diversidade social e o encontro de

diferentes grupos e um desenvolvimento mais equilibrado do territério.

Atratividade do territério | Assumir a habitacdo e o habitat enquanto fatores de

competitividade e atratividade do territorio.
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Inovacao, flexibilidade e polivaléncia | Promover a inovacao na habitagdo, nos modos de
habitar e nos sistemas de produgéo e gestdo do parque habitacional, dotando o parque

habitacional de uma maior capacidade de se adaptar a diferentes procuras e necessidades.

Sustentabilidade | Privilegiar, sempre que possivel, a reabilitagdo e a reocupagéo do
edificado existente em detrimento da nova construgdo, combater a pobreza energética e
promover a economia circular. Evitar a disperséo urbana, um tipo de ocupagao com fortes
custos ambientais (p.e. associados a mobilidade e ocupagéo de solo) e de infraestruturagéo

€ manutengao.

Racionalidade econémico-financeira | Conceber um modelo de produgéo e gestéo da
habitagdo economicamente sustentavel, aproveitando fontes de financiamento e

estabelecendo parcerias que permitam repartir responsabilidades e investimentos.

Cooperacgao ativa e articulagao alargada | Desenvolver um sistema de habitagdo assente
na participagao alargada e na combinagao da oferta publica, mista e privada, garantindo a

conjugacao de esforgos para a promogéao e gestao da habitagéo.

Para a prossecugéo dos objetivos de politica e dos principios que subjazem a elaboracao da

CMH, antes enunciados, ha que ter em conta as tipologias de medidas fundamentais para a

operacionalizagao da estratégia a prosseguir, identificadas na LBH (artigo 26.°), que, nesta

medida, sdo objeto da necessaria ponderacao na arquitetura da CMH e da sua base estratégica

e operacional para resposta as necessidades habitacionais identificadas. A saber:

Medidas de promocgao e gestado da habitagao publica, como, por exemplo, programas
e operagbes publicas de habitagdo, reabilitagdo ou realojamento; programas de
repovoamento de territérios em declinio demografico; cedéncia de terrenos ou imdveis
para habitacdo cooperativa e/ou cedéncia de terrenos ou imdveis para arrendamento

economicamente acessivel.

Medidas tributarias e politica fiscal, que visem o incentivo ao melhor uso dos recursos
habitacionais; o favorecimento da reabilitacdo urbana e da dinamizagdo do mercado de
arrendamento; a discriminacao positiva as cooperativas e outras organiza¢des sociais na
promogao de habitagdo a custos controlados; a prote¢ao do acesso a habitagdo proépria;
a discriminagdo positiva referente as despesas de conservagcdo e manutencdo da

habitacdo permanente e; a penalizacdo das habitagdes devolutas, nos termos da lei;

Medidas de apoio financeiro e subsidiagdo, nomeadamente ao abrigo de programas

publicos de promocao da reabilitacdo e da eficiéncia energética; a aquisicdo de casa
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prépria; a manutengao e conservagao de imoveis habitacionais, dirigido a proprietarios,
condominios ou arrendatarios; as cooperativas de habitagdo, a autoconstrugéo, as
associagdes com fins habitacionais e as associagdes ou organizagdes de moradores; a
subsidiagdo no ambito do arrendamento apoiado, a subsidiagdo do arrendamento jovem,
a subsidiagao de renda aos inquilinos em situagao de vulnerabilidade, a subsidiacdo de
renda para familias monoparentais ou numerosas em situagao de vulnerabilidade; e a
subsidiagdo para fazer face a situagdes de vulnerabilidade e caréncia habitacional

urgente ou temporaria;

Medidas legislativas e de regulagdo, como, por exemplo, o recurso a adogao de
medidas abonatdrias previstas ao nivel da regulamentacao geral de edificagdo e de
reabilitagdo urbana e do edificado; na promogéao da recuperagdo e manutenc¢ao das zonas
histéricas; no apoio enquadrado pelos regulamentos municipais de apoio a qualificagao
do edificado e aos apoios socio habitacionais, ou na aplicagdo de medidas coercivas
como taxas e agravamento de impostos sobre imoéveis em zonas de pressao urbanistica

ou em claro défice de conservacéo.

Visao e objetivos estratégicos

A CMH de Ponta Delgada sustenta-se em quatro niveis de defini¢ao estratégica, suportados

no diagnoéstico habitacional do Concelho. A saber:

Uma visdao que expbe o futuro desejado para o dominio habitacional com a
implementacdo da estratégia de intervengdo, procurando estabelecer o acesso a
habitacdo enquanto fator de igualdade de oportunidades e de inclusdo social,

valorizando o parque edificado e o ambiente urbano;

Os objetivos estratégicos que justificam a estratégia e as prioridades definidas, e que
orientardo o plano de agcdo e o conjunto de medidas que colocardao em pratica a

estratégia desenhada;

As prioridades estratégicas, enquanto grandes vetores de intervengdo numa otica
territorializada e com uma clara orientagéo para responder aos principais desafios que

se colocam no territério ao nivel do acesso a habitagéo e da qualificagdo urbana;

As medidas que formam o plano de acdo a concretizar na implementacao da estratégia
definida e que s&o o garante de resposta aos principais desafios identificados, bem como

as metas e os resultados a alcancar.
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Figura 96. Niveis de definicdo estratégica
Fonte: SPI

A Visao corresponde ao cenario prospetivo que se almeja para o concelho de Ponta Delgada.
Traduz, assim, a ambigdo, a curto e médio prazo, para este territério, apontando um conceito
global e integrado que devera guiar a estratégia de desenvolvimento territorial em matéria de
habitagéo. Sintetiza um designio comum, que permitira canalizar os meios disponiveis para

colmatar as necessidades habitacionais presentes e futuras no concelho de Ponta Delgada.

Neste sentido, entende-se que a Visao para o concelho de Ponta Delgada devera estar alinhada
com as premissas estabelecidas na LBH, garantindo, para o periodo 2026-2036, a
universalidade do direito a uma habitacdo condigna para todos os individuos e suas familias,
a igualdade de oportunidades e a coeséo territorial, com medidas destinadas a promover a
re/utilizacdo dos recursos disponiveis e mobilizaveis, uma oferta habitacional sélida e alargada
aos varios estratos de populagdo com necessidades habitacionais, um habitat urbano qualificado
e inclusivo, num quadro de maior cooperagdo entre as entidades e de proximidade as

comunidades locais na construgédo das respostas habitacionais.

"Ponta Delgada, um territério com uma oferta habitacional mais diversificada e
inclusiva, adaptada aos diferentes contextos territoriais e necessidades

habitacionais, suportada num habitat urbano mais qualificado e atrativo."
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Esta Visao alicerga-se em objetivos estratégicos que consideram: (i) o volume muito significativo
de caréncias habitacionais associadas a populagdo mais desfavorecida e sem meios para aceder
a uma habitagédo condigna, o que exige, no curto prazo, uma resposta robusta do Municipio; (ii)
a necessidade de criacdo de uma oferta de habitacdo a custos acessiveis que responda as
familias com rendimentos intermédios, aos mais jovens e a populagéo qualificada, que, no atual
contexto, ndo consegue suportar os elevados custos de acesso a habitagao, quer para aquisi¢ao
quer para arrendamento; (iii) o desenvolvimento das respostas habitacionais segundo uma légica
promotora de um melhor ordenamento do territério, de uma maior consolidagao e estruturagao

urbana e de um habitat mais qualificado, inclusivo e vivenciado.
Com esta base, foram definidos trés objetivos estratégicos (Oe):

N\

Oe1. Beneficiar o parque habitacional municipal de &mbito social e
mobilizar recursos para reforgar esta oferta

Oe2. Criar uma oferta de habitagdo acessivel, com base num sistema
de habitacgao integrado

Oe3. Garantir um territério bem ordenado e um habitat urbano qualificado
e inclusivo na promog¢ao das solugdes habitacionais

/

Figura 97. Objetivos estratégicos
Fonte: SPI

Oe1. Beneficiar o parque habitacional municipal de ambito social e mobilizar recursos para

reforgar esta oferta

O Oe1 assume extrema importancia para a politica local de habitacdo, de forma a valorizar e
fortalecer o parque municipal de habitagdo de ambito social, garantindo uma oferta de qualidade que
garanta uma maior integragao social e territorial. Este objetivo estratégico visa principalmente atender
as necessidades da populagao mais desfavorecida e vulneravel, que ndo consegue aceder por meios

proprios a uma habitagéo digna.

Em 2022, aquando da elaboracao da ELH, foram identificados 759 agregados que viviam em

condi¢des habitacionais indignas, enquanto o parque de habitagéo social municipal era composto
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por 223 fogos, todos ocupados, o que, desde logo, ndo garantia resposta a todas as situacoes.
A oferta habitacional municipal € composta por 125 moradias e 98 apartamentos. Embora esteja
distribuida por todo o territério, ha uma concentragéao significativa nas freguesias que compdem
a cidade de Ponta Delgada e, na sua envolvente, particularmente no Livramento (58 fogos), Sdo

Roque (50 fogos), Sao Pedro (32 fogos) e Faja de Baixo (21 fogos).

A beneficiagao e o reforco da oferta de habitagdo municipal de ambito social, permitira melhorar
a capacidade de resposta do Municipio em casos de grave caréncia habitacional, oferecendo
solugdes direcionadas para os grupos populacionais mais desfavorecidos e vulneraveis. Este
objetivo é prioritario na atuagdo do Municipio, porquanto assenta na execugado da sua ELH e,
para esse efeito, na mobilizacdo do financiamento providenciado pelo PRR, que deve estar

executado até junho de 2026.
Oe2. Criar uma oferta de habitagdo acessivel, com base num sistema de habitagao integrado

O 0Oe2 assume uma dimensao estratégica essencial para o desenvolvimento de Ponta Delgada,
na medida em que cria melhores condigbes habitacionais para a fixagdo da populagdo de
rendimentos intermédios, incluindo os jovens, e para a atragao para este territério de populagéo

qualificada proveniente de outras geografias.

O diagnéstico evidencia que as dificuldades no acesso a uma habitagdo ndo afetam apenas a
populacédo mais carenciada, mas também os grupos populacionais com rendimentos intermédios,
nomeadamente a populagdo jovem e qualificada, familias e individuos financeiramente mais
auténomos, mas que, face a desproporcionalidade entre os pregos do mercado imobiliario e os
rendimentos que auferem, tém grandes dificuldades em suportar os custos da habitagdo. Com este
objetivo, a politica local de habitacdo orienta-se também para fomentar uma oferta habitacional
qualificada e para implementar mecanismos complementares que irdo permitir a fixagdo de

populacéo e a regulacéo do mercado de arrendamento.

Com este objetivo estratégico, pretende-se garantir o acesso a habitacdes a custos acessiveis e
adequadas para esses segmentos populacionais, enquanto se procura impulsionar o mercado de
arrendamento e ajustar os precos da habitacdo de acordo com os rendimentos dos agregados
familiares. Além de fortalecer o parque habitacional publico nesta dimenséo, € importante criar
condigcbes para desenvolver, a médio prazo, um sistema habitacional que envolva diferentes
atores, como o Municipio, cooperativas, setor social, proprietarios e promotores privados,
resultando num aumento na oferta de habitagdo acessivel, tanto por meio da reabilitacdo de
iméveis existentes quanto da construgéo de novas habitacdes. E crucial promover a diversidade
nas caracteristicas da oferta habitacional no Concelho e nos modelos de produgao habitacional,

garantindo uma adequacao as necessidades dos diversos grupos populacionais. Além disso, é

/A\

N

-
| sp’ 144
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitacdo de Ponta Delgada e
Declaracédo Fundamentada de Caréncia Habitacional

importante impulsionar e regular o mercado de arrendamento, fomentando uma participagdo ampla
€ uma cooperacgao ativa e efetiva. Para alcancar esse objetivo, importa envolver a comunidade,
estimular o setor privado, estabelecer parcerias com o setor social e potenciar o ressurgimento do

setor cooperativo, promovendo uma politica habitacional participativa e inclusiva.

Oe3. Garantir um territério bem ordenado e um habitat urbano qualificado e inclusivo na

promog¢ao das solugdes habitacionais

Por ultimo, reconhecendo que a qualidade da habitagcdo vai além das condi¢bes fisicas da
mesma e que a atratividade do territério deve desempenhar um papel fulcral no equilibrio social
e territorial, o OE3 tem como designio a promogédo de um melhor ordenamento do territério € a
valorizagédo e melhoria da qualidade do habitat, através de uma atuacgéao integrada em diversas
areas complementares, como sao exemplo o ordenamento do territério, a requalificagdo urbana

e a integragao social.

A médio prazo, a CMH devera procurar aumentar a atratividade do territério ndo somente através
do reforco de alojamento e da melhoria da qualidade habitacional per si, mas também,
acompanhando as acentuadas dinamicas urbanisticas existentes, atuar ao nivel da estruturagao
e consolidagao dos espagos urbanos e da reabilitagdo urbana e valorizagao do espago publico.
O objetivo é promover espacos urbanos de maior qualidade e coeréncia funcional, fisica e
paisagistica, fomentando um melhor ambiente urbano e uma maior coesdo socio territorial e
priorizando a reabilitacdo e ocupagéo do edificado degradado e devoluto, tanto publico como

privado, com beneficios para o ambiente urbano e para a sustentabilidade ambiental.

A concretizacdo deste objetivo estratégico deve contribuir para a implementagdo de um sistema
urbano mais robusto, equilibrado e integrado, evitando a dispersao e procurando revitalizar areas
urbanas e integrar nucleos dispersos, incluindo os conjuntos municipais, desenvolver areas

habitacionais mais apraziveis e atrativas e uma melhor conetividade e mobilidade urbanas.

A

i

-
| sp’ 145
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitacdo de Ponta Delgada e
Declaracédo Fundamentada de Caréncia Habitacional

6.3 Prioridades estratégicas

Para concretizar a Visdo de futuro e os objetivos estratégicos tragcados para a CMH,

estabeleceram-se prioridades estratégicas, que possuem um carater marcadamente operativo.

A cada uma destas prioridades estratégicas esta associado um conjunto de medidas. Sendo o
presente documento uma carta municipal, entre estas prioridades estratégicas e medidas, a
componente territorial assume uma relevancia incontornavel. Com efeito, o diagndstico
procurou, sempre que exequivel, trabalhar este dominio da analise, procurando analisar os
fenémenos, ndo apenas do ponto de vista setorial, mas também pela sua distribuicao e diferentes
expressodes no territorio, tendo identificado probleméaticas e necessidades distintas consoante as
escalas e areas de analise. A estratégica tem igualmente inscrita esta lIégica territorial, tendo

grande parte das propostas uma matriz territorial especifica.

Nao obstante, a CMH cruza as propostas de base territorial com outras dimensoées estratégicas
operativas, designadamente ao nivel de propostas para diferentes populagdes alvo (pessoas e
agregados em condigéo indigna, familias de rendimentos intermédios, populagdo estudantil,
novos residentes, entre outros), e também de propostas para diferentes agentes e modelos de
promocéo de habitacdo. Procura-se, em primeiro lugar, desenvolver um instrumento orientador
da atuagdo publica (p.e. com atuagdo ao nivel do arrendamento apoiado e acessivel, da
reabilitagdo urbana, dinamizagdo e execugdo de politicas publicas), mas também capaz de
envolver e mobilizar o setor social e cooperativo e a iniciativa privada, num esforco que se

pretende coletivo, diversificando e complementando as ofertas habitacionais.

*Agregados em
condicdo indigna
*Familias de

*Publico
*Cooperativo
*Privado

*Bairros
=Centro histérico
*Perimetro urbano

rendimentos
intermédios

*Estudantes
*Novos residentes

da cidade
=Coroa suburbana
L ocalidades rurais

Escalas e territorios
Modelos de promogdo

Populagdes alvo

Figura 98. Dimensbes estratégicas operativas
Fonte: SPI
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Assim, sdo estabelecidas quatro prioridades estratégicas (Pe) para a CMH Ponta Delgada. A

saber:

Pe1. Garantir o (re)equilibrio habitacional
na cidade central

Pe2. Desenvolver as polaridades habitacionais
estruturantes na cidade alargada

Pe3. Garantir a coesdo sociohabitacional
nas freguesias rurais

Pe4. Reforgar os instrumentos de suporte a
implementacéo da politica local de habitacéo

Figura 99. Prioridades estratégicas
Fonte: SPI

Nas trés primeiras prioridades, a matriz territorial assume uma maior evidéncia, sendo definida
uma estratégia de atuacao diferenciada por perfil de territorio: (i) bairros e nucleos habitacionais
da area consolidada da cidade de Ponta Delgada (a cidade central); polaridades habitacionais
emergentes da coroa urbana envolvente e do polo urbano da costa norte (a cidade alargada); e
os aglomerados rurais e mais periféricos do Concelho (a constelagéo de pequenos aglomerados
que se dispdem em rede, no setor poente). Na quarta prioridade, transversal ao territério
concelhio, o foco é colocado na aplicagao de instrumentos e praticas inovadoras, que sustentam

a politica local de habitagao e a aplicagao das medidas no territorio.

A cada prioridade estratégica encontra-se associado um conjunto de medidas que as
operacionaliza e que, de uma forma integrada, contribui para a concretizagdo dos objetivos
estratégicos antes apresentados. A Tabela 5 sintetiza o conjunto de medidas associadas a cada

uma das prioridades.
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Tabela 5. Prioridades estratégicas e medidas

Fonte: SPI

Pe1.

Garantir o (re)equilibrio
habitacional na cidade
central

Pe3.

Garantir a coesao socio-
habitacional nas
freguesias rurais

PE4.

Reforgar os
instrumentos de suporte
a implementagao da
politica local de
habitagao

A

A
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

sbf

Reforgar o parque habitacional municipal, incluindo a oferta de
habitagdo acessivel

Reconverter as antigas instalagdes industriais para uso habitacional
Definir a Zona de Pressao Urbanistica
Regular a oferta de Alojamento Local

Reforgar a oferta de alojamento estudantil

Promover a requalificagdo do espago publico em bairros
habitacionais

Reforcar o parque habitacional municipal, incluindo a oferta de
habitagao acessivel

Criar um sistema de zonamento inclusivo de suporte a promogao de
habitagao acessivel e a criagdo de uma bolsa municipal de terrenos

Estimular a promogao de habitagéo a custos controlados

Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a
estruturacado e qualificagdo do territorio

Reforgar a oferta de habitagdo municipal nas freguesias rurais

Mobilizar os iméveis devolutos para habitagado acessivel

Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a
qualificacao e revitalizagdo do territério

Potenciar a oferta de equipamentos e servigos de proximidade

Constituir o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e
Urbanistica (FMSAU)

Criar um sistema regulamentar municipal integrado no dominio da
habitacdo

Criar uma bolsa de alojamento urgente e temporario

Implementar e expandir o Projeto PDL Housing First

Integrar o modelo da nova Bauhaus Europeia nos projetos de
habitagdo municipal

Constituir um observatério municipal de habitagéo
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Fichas das prioridades estratégicas e medidas

Seguidamente, apresenta-se sinteticamente, por meio de uma ficha dedicada, cada prioridade e

cada medida.

A ficha das prioridades procura justificar e descrever os objetivos que determinaram a sua

identificacao. Elenca a paleta de medidas que a irdo operacionalizar e inclui um cartograma com

a respetiva incidéncia territorial.

Por sua vez, a ficha das medidas contempla os seguintes contetdos:

Uma descrigao sumaria da medida e dos seus objetivos;

Os resultados esperados com a sua implementagao, sempre que exequivel, traduzidos

numa meta quantificada;

A indicagédo das medidas com as quais se articula mais diretamente;

O seu publico-alvo, ou seja, o grupo populacional que mais diretamente beneficiara com

a sua implementacao;

Os instrumentos que serao necessarios para a sua execugao;

A sua incidéncia territorial;

A entidade promotora e os parceiros ou entidades a envolver na sua implementagao;

As potenciais fontes de financiamento (salvaguardando-se, todavia, que poderdo existir

outras, entretanto criadas ou que ndo tenham sido, neste momento, identificadas);

Um calendario previsional para a implementagéo.
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PE1. GARANTIR O (RE)EQUILIBRIO HABITACIONAL NA CIDADE CENTRAL

Justificacao

A cidade de Ponta Delgada é o maior centro
urbano e populacional da Regiédo, contando com
importantes dindmicas sociais, econdmicas e
uma crescente afluéncia turistica. Possui
também um edificado antigo e degradado que
necessita de reabilitacdo e de uma utilizagéo que
permita dignificar a imagem urbana e as func¢des
da cidade, possibilitando, de entre varias,
robustecer a fungdo habitacional em condi¢es
atrativas e acessiveis a populagao local.

Urge, por isso, implementar um conjunto de

medidas que (re)equilibrem o acesso a

habitagdo na malha mais consolidada da cidade,

podendo assumir diversas formas no ambito

desta prioridade estratégica, desde logo com a execucao da ELH de Ponta Delgada na reabilitacéo de
fogos municipais e na criagdo de uma nova oferta dirigida a populagdo mais desfavorecida, combinada
também com uma oferta de habitagdo acessivel destinada a classe média, jovens e profissionais
qualificados, bem como a reconversao para uso habitacional de areas e conjuntos edificados degradados
e obsoletos e a mobilizagdo dos imoveis devolutos. Esta atuagcdo deve ser complementada com a
requalificacdo do espago publico dos bairros habitacionais, promovendo a sua renovagdo e maior
atratividade para o uso e estadia. O atual desequilibrio entre procura e oferta na cidade acrescenta
pressdo, aumenta os precgos e contribui para o afastamento dos residentes, pelo que medidas de ambito
regulatério, como a definicdo da zona de presséo urbanistica (com impacto a nivel fiscal nos imoveis
devolutos) e uma orientagdo mais clara na dindmica do alojamento local, deverdo contribuir para um
maior equilibrio do mercado habitacional. Ponta Delgada é também a sede da Universidade e concentra
a maior parte da comunidade estudantil da Regido, para os quais deve existir um reforgo da oferta de
alojamento a pregos suportaveis.

Medidas

M1.1. Reforgar o parque habitacional municipal, incluindo a oferta e habitagao acessivel
M1.2. Reconverter as antigas instalacdes industriais para uso habitacional

M1.3. Definir a Zona de Press&o Urbanistica

M1.4. Regular a oferta de Alojamento Local

M1.5. Reforgar a oferta de alojamento estudantil

M1.6. Promover a requalificagcdo do espago publico em bairros habitacionais
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M1.1. Reforgar o parque habitacional municipal, incluindo a oferta de habitagao acessivel

Descrigao sumaria

Reforgo do parque de habitagdo municipal, tanto
em numero de fogos como em qualidade e
condigbes de habitabilidade, dando
cumprimento a ELH Ponta Delgada. Por um lado
(i) com a reabilitagdo de fogos em mau estado
de conservacdo, de forma a solucionar os
problemas de insalubridade e inseguranca que
se verificam (no ambito da medida 1.3 da ELH),
em particular no Bairro das Laranjeiras (com
intervengdes previstas em 18 moradias), bem
como noutros fogos localizados em Séao José (5
fogos) e Sao Sebastido (1 fogo). Por outro lado,

é urgente criar novas solugdes habitacionais de
reforco do parque habitacional municipal, de
forma a responder a falta de recursos atualmente existentes, prevendo-se operagbes de
aquisicao/reabilitacdo e de construcdo em terrenos da autarquia (medidas 1.1 e 1.4 da ELH), de forma
a resolver as situagbes de caréncia e indignidade habitacional (precariedade e sobrelotagéo) de
agregados sinalizados pelos servigos municipais (60 fogos em Santa Clara, 61 em S&o José, 91 em Sao
Pedro e 64 em Sao Sebastido). Esta medida contempla, ainda, o reforgo de habitagdo acessivel, de
forma a aumentar a oferta direcionada a um publico de rendimentos intermédios.

Resultados esperados / Metas

Reabilitacdo de 26 fogos municipais e reforco do parque habitacional municipal em 283 fogos, através da
aquisicao/reabilitagdo e da construgdo em terrenos da autarquia.

Criagao de 60 fogos de renda acessivel.

Instrumentos para a execugao Articulagdo com outras medidas
ELH Ponta Delgada 12/16/21/31/45/4.6
Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio IHRU; juntas de freguesia; DRH
Publico Alvo Incidéncia territorial

Populagcdo em condigdo indigna; populagdo | Bairros ou nucleos de habitagdo municipal, fogos
beneficiaria de habitagdo social municipal; | municipais dispersos e terrenos municipais
Populagdo com rendimentos intermédios

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento
2026-2030 PRR; 1.° Direito.
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Reconverter as antigas instalagées industriais para uso habitacional

Descrigao sumaria

Na cidade de Ponta Delgada existem alguns
conjuntos de edificios industriais desativados,
que provocam um impacto negativo na imagem
urbana e revestem um ativo imobiliario no interior
da malha urbana com potencial para a
revitalizacgdo da cidade e resposta as
necessidades habitacionais. Estes conjuntos,
como €& exemplo o complexo industrial da
SINAGA, possuem um elevado potencial de
reconversdo, inclusive para a adaptagéo
segundo modelos emergentes de habitacdo,
como a coabitagao e a habitagdo colaborativa, ou

respostas combinadas para varios grupos
especificos. Importa garantir, em revisédo de
PDM, a possibilidade de reconversado destas areas e conjuntos para fins habitacionais, com afetagédo
parcial de fogos para arrendamento acessivel. O Municipio pode adquirir alguns destes edificios ou
procurar estabelecer protocolos para a sua cedéncia e promover diretamente habitagcdo ou estimular a
sua criagédo pelos privados. Importa, no entanto, estudar as caracteristicas destas areas e garantir a
possibilidade de manutencdo do seu patrimonio industrial mais valioso, possibilitando, assim, a
permanéncia de elementos que mantenham viva a memoria do local e contribuindo, inclusive, para a
valorizagdo da imagem urbana e para a utilizagdo de espagos envolventes enquanto locais de lazer e
estadia.

Resultados esperados / Metas

Aumentar e diversificar a oferta de habitagdo (habitagao acessivel), através da reconversao de conjuntos
industriais degradados e devolutos.

Instrumentos para a execugao Articulagdo com outras medidas

Reviséo do PDM 11/13/4.1/42/45/4.6

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Governo Regional; proprietarios; promotores
imobiliarios

Publico Alvo Incidéncia territorial

Familias com rendimentos intermédios; Cidade de Ponta Delgada

Outros grupos populacionais especificos

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento

2027-2036 PRR; FMSAU
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Definir a Zona de Pressao Urbanistica
Descrigdo sumaria

Delimitar uma Zona de Press&o Urbanistica
(ZPU) na cidade de Ponta Delgada,
fundamentada nas significativas dificuldades
de acesso dos agregados familiares a
habitagdo, em resultado da escassez da
oferta habitacional e do desfasamento entre
0s pregos praticados no mercado e os niveis
de rendimentos das familias, em coeréncia
com o estabelecido pelo D.L n.° 159/2006, de
8 de agosto, alterado pelo D.L n.° 67/2019,
de 21 de maio, estimulando a colocagéo de
imoveis  devolutos no mercado de

arrendamento ou venda. Na area delimitada
como ZPU, o Municipio ficara habilitado para
exercer o direito de preferéncia nas alienagbes onerosas de imoéveis de uso habitacional, bem como
proceder a um agravamento da taxa do IMI dos prédios urbanos ou fragdes auténomas que se encontrem
devolutos, até um maximo de 12 vezes. As receitas obtidas pelo agravamento do IMI devem reverter
para o desenvolvimento da politica local de habitagéo, instrumentalizada através do FMSAU (Medida
4.1). Além destes mecanismos, o Municipio deve, concertadamente, fazer uso dos mecanismos de
intervengdo fisica e fiscal estabelecidos no RJRU, no quadro das ORU do Centro Histérico/Sao
Gongalo/Calheta, de Santa Clara e de Sdo Roque.

Resultados esperados / Metas

Definir uma ZPU na cidade de Ponta Delgada, que favorega a reocupagéo dos fogos vagos que nao se
encontram disponiveis no mercado imobiliario. O primeiro levantamento do Municipio indica cerca de
200 edificios devolutos no centro da cidade, podendo aplicar-se a estes o agravamento do IMI.

Instrumentos para a execugao Articulagdo com outras medidas
ZPU; ORU 11/12/1.4/4.1/4.6
Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio n.a.

Publico Alvo Incidéncia territorial

Proprietarios de iméveis devolutos Cidade de Ponta Delgada
Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento
2026-2036 Orgcamento Municipal
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Regular a oferta de Alojamento Local

Descrigdo sumaria

Tendo em conta o crescimento do
Alojamento Local (AL) na cidade e a
pressao gerada sobre o mercado
habitacional, mas também reconhecendo
a importancia do AL na reabilitacdo do
edificado e na revitalizagdo urbana,
propde-se suspender a emissdo de novas
licencas de AL nas modalidades de
apartamentos e estabelecimentos de
hospedagem, sempre que integrados
numa fragdo auténoma de edificio

habitacional existente, enquanto estiver
em vigor a Declaragdo Fundamentada de
Caréncia Habitacional. Mantém-se a possibilidade de emisséo de licengas de AL nos casos de
reabilitacdo integral de edificios degradados e devolutos. Considera-se, ainda, um mecanismo de
incentivo a reconversdo de AL para habitagdo, através do arrendamento pelo Municipio para
subarrendamento destinado a habitagdo acessivel. A operacionalizagdo desta medida devera ter em
conta as caracteristicas da cidade de Ponta Delgada e a concertagdo com a comunidade interessada,
como os proprietarios de iméveis e associagdes representantes de AL, de forma a obter um equilibrio
entre as necessidades do setor e as necessidades do mercado habitacional.

Resultados esperados / Metas

Regular as novas licengas de AL de forma a atingir maior equilibrio com a fungédo habitacional.

Instrumentos para a execugao Articulacdo com outras medidas
Regulamento municipal 11/13/4.6

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio Associagbes representantes do AL
Publico Alvo Incidéncia territorial

Familias com rendimentos intermédios Cidade de Ponta Delgada
Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento
2026-2036 n.a.
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Reforcar a oferta de alojamento estudantil

Descrigdo sumaria

Contempla o apoio a Universidade dos
Acores e a comunidade académica local
na criagdo de melhores condigbes de
alojamento e no reforco da oferta
residencial. O apoio assume duas
vertentes distintas. Num apoio mais direto,
a construgdo da nova residéncia
universitaria de Ponta Delgada conta com
0 apoio do Municipio, providenciando um
reforco de 100 camas. Numa forma de

apoio indireto, o Municipio promove,

conjuntamente com a Universidade e a
Associagdo Académica, uma plataforma
de colocagéo de imoveis para renda, estabelecendo em regulamento proprio critérios especificos para o
reforco da oferta de alojamento privado e garantindo a pratica de custos de renda justos e acessiveis,
através de apoio financeiro a renda para os estudantes mais carenciados ou de contratos de
arrendamento para subarrendamento, com prazos de 1 ano letivo, com possibilidade de renovagéao para
0s anos subsequentes. Esta iniciativa podera articular-se com o Programa Unir Geragdes, a implementar

a partir de 2026, prevendo-se a coabitacéo entre jovens universitarios e populagéo sénior.

Resultados esperados / Metas

Promover a criagao de alojamento estudantil.

Instrumentos para a execugao Articulagdo com outras medidas
Regulamento municipal; protocolos com 11/41/45/4.6

entidades do setor do ensino

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio UAg; Associagao Académica

Publico Alvo Incidéncia territorial

Estudantes Cidade de Ponta Delgada
Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento
2026-2033 Orgcamento Municipal; FMSAU.

A
ik~ spf 165
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitacdo de Ponta Delgada e
Declaracédo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Promover a requalificagdo do espago publico em bairros habitacionais

Descrigdo sumaria

Requalificar o espago publico
envolvente aos bairros habitacionais,
como é o caso do Bairro das
Laranjeiras. Pretende-se com esta
medida contribuir para a redugédo dos
focos de degradacdo wurbana e
promover  uma imagem mais
qualificada das zonas habitacionais da
cidade, com uma melhoria da
qualidade ambiental e paisagistica,

favorecendo a qualidade de vida da

populagéo local, muitas vezes alvo de
estigmatizagéo e problemas sociais. A
requalificacdo destas areas devera contribuir para o estimulo de novas dinamicas sociais e para uma
maior apropriagdo do espago publico, bem como para a consolidagao do remate urbano e para a melhoria
da eficiéncia energética e da sustentabilidade ambiental destes espagos publicos. Este devera ser um
projeto que potencie verdadeiramente a renovacao do habitat urbano e podera ser um projeto participado
e que integre a comunidade local, a luz das especificidades da nova Bauhaus Europeia (medida 4.6),
possibilitando a implementagdo de medidas inovadoras e um trabalho préximo com a comunidade local
para a definigdo do futuro desejado para os bairros.

Resultados esperados / Metas

Requalificagéo fisica do espago publico dos bairros habitacionais da cidade de Ponta Delgada.

Instrumentos para a execugao Articulacdo com outras medidas

ORU / Carta Espacgo Publico 11/41/45/4.6

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Junta de freguesia; comunidade local; grupos de
agao social

Publico Alvo Incidéncia territorial

Populagao residente nos bairros habitacionais Cidade de Ponta Delgada

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento

2028-2030 Comunitario; Orgamento Municipal; FMSAU.
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DESENVOLVER AS POLARIDADES HABITACIONAIS ESTRUTURANTES NA
CIDADE ALARGADA

Justificagao ‘

O desenvolvimento territorial e habitacional no

concelho de Ponta Delgada exige uma

abordagem abrangente e orientada para um

justo acesso a uma habitagdo. Nos anos

recentes verificaram-se dindmicas positivas

em termos de populagdo residente e do

numero de agregados familiares em territorios

limitrofes da cidade de Ponta Delgada,

nomeadamente nas freguesias dos extremos

nascente e poente, bem como no setor norte

do Concelho. Também se sinalizaram nestes

territorios inUmeras situagdes de condigao

habitacional indigna. A subida de pregos da

habitagdo, sobretudo nas areas mais centrais

da cidade, criou uma dificuldade acrescida de acesso a habitagéo. Estes territérios em franca expanséo
constituem-se como polaridades aglutinadoras de diversas fungdes, passiveis de contribuir para o aliviar
da pressdo na habitagdo e de serem foco de um desenvolvimento equilibrado e sustentado assente em
varias dimensdes, desde logo a social, a habitacional, e a econdmica. E assim pretendido com esta
prioridade estratégica reforcar os meios para o estabelecimento de solu¢des habitacionais numa area mais
alargada em redor da cidade, promovendo mais habitagcéo publica municipal e a alocagao de mais recursos
para a promogado de habitagdo a pregos acessiveis. A utilizagdo de mecanismos programaticos e
regulatérios para a criagdo de solugbes habitacionais diversas nestes territérios devera permitir o
surgimento de solugdes combinadas e flexiveis que contribuam para a incluséo, que promovam habitagdo
a custos controlados e de elevados padrdes de qualidade, que incentivem o recurso a diversos sistemas
de promogao (publicos e privados) e que permitam colmatar vazios urbanos e trabalhar a qualidade
ambiental e paisagistica dos lugares. E fundamental que estas novas polaridades se articulem
eficientemente com o centro da cidade e que as operagdes habitacionais a desenvolver contribuam para o
correto ordenamento e para a estruturagéo e colmatagéo urbana destes territorios.

Medidas
M2.1. Reforgar o parque habitacional municipal, incluindo a oferta de habitagdo acessivel

M2.2. Criar um sistema de zonamento inclusivo de suporte a promocao de habitagdo acessivel e a
criagdo de uma bolsa municipal de terrenos

M2.3. Estimular a promogé&o de habitagéo a custos controlados

M2.4. Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a estruturacéo e qualificagao
do territorio
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Reforgar o parque habitacional municipal, incluindo a oferta de habitacao acessivel

Descrigao sumaria

Reforco da oferta de habitagdo municipal,
dando cumprimento a ELH Ponta Delgada
(medidas 1.1, 1.4 e 1.5), de forma a
solucionar os problemas de condigéo
habitacional indigna da populagdo mais
desfavorecida, que se verificam nas
freguesias que integram as polaridades
emergentes e a coroa urbana envolvente a
cidade de Ponta Delgada, através de
solugdes de construgéo e de
aquisicao/reabilitagdo de imodveis. Esta
medida traduz-se na criagdo de 275 novos

fogos e na reabilitagdo de 44 fogos
existentes (medida 1.3 da ELH), com
incidéncia nas freguesias de Arrifes, Capelas, Covoada, Faja de Baixo, Faja de Cima, Fenais da Luz,
Livramento, Relva, Sao Roque e S&o Vicente Ferreira. Além da resposta as situagdes identificadas na
ELH, a intervengdo do Municipio devera também integrar uma oferta de habitagdo acessivel, criando
solugdes de acesso a uma habitacdo nestes territorios para a populagdo de rendimentos intermédios.

Resultados esperados / Metas

Reforco da oferta de habitagdo social municipal, num total de 275 novos fogos a construir ou a
adquirir/reabilitar, e reabilitacdo de 44 fogos sociais existentes.

Criar habitagdo municipal em renda acessivel, num total de 55 fogos.

Instrumentos para a execugao Articulacdo com outras medidas

ELH Ponta Delgada; Revisdo do PDM, 11/122/24/31/34/41/45/4.6
Regulamento Municipal.

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio IHRU; juntas de freguesia; DRH; promotores
imobiliarios; cooperativas; grupos de cidadaos.

Publico Alvo Incidéncia territorial
Populagdo em condicao indigna; populagéo Coroa urbana envolvente a cidade de Ponta
beneficiaria de habitagdo social municipal; Delgada e polo urbano da costa norte

populacdo com rendimentos intermédios.

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento
2026-2036 PRR; 1.° Direito.; Orgamento Municipal; FMSAU.
A,
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Criar um sistema de zonamento inclusivo de suporte a promog¢ao de habitagdao
acessivel e a criagdo de uma bolsa municipal de terrenos

Descrigao sumaria

Estabelecer um sistema de zonamento inclusivo
que contribua para o reforco da habitagéo
acessivel através da iniciativa privada e
cooperativa, complementando e combinado
esta oferta com a promogdo publica. O
zonamento inclusivo, a integrar no PDM, aplica-
se a operagdes de loteamento ou de impacte
semelhante (com dimensé&o relevante) e traduz-
se no estabelecimento de incentivos como a
majoragédo do indice de edificabilidade e a
redugédo de encargos urbanisticos, de forma a
viabilizar a afetagdo de uma parte da area de
construcao a habitagéo acessivel, por um prazo
alargado (e.g. 25 anos). Neste quadro, devem
igualmente ser estabelecidos os critérios de cedéncia de solo com edificabilidade equivalente para a
promocao de habitagédo acessivel, o que permitira criar uma bolsa municipal de terrenos (que permita ao
Municipio uma regulagdo do mercado mais ativa), ou 0 pagamento pecuniario a reverter para o FMSAU.
A area de atuacgéao do sistema de zonamento inclusivo assenta em indicadores de pressao urbanistica e
de necessidade habitacional e é definida em planta constante de Regulamento Municipal, tendo por base
a referéncia estratégica territorializada da CMH (polaridades habitacionais emergentes). Por ultimo, este
zonamento inclusivo também abrange os espacos habitacionais livres localizados na cidade central,
sendo, nesta medida, um instrumento transversal as Pe1 e Pe2.

Resultados esperados / Metas

Afetagdo de 20% da nova oferta de fogos de promogao privada para habitagdo acessivel (em operagdes
de dimens&o relevante) e criagdo de uma bolsa municipal de terrenos.

Instrumentos para a execugao Articulacdo com outras medidas

Revisdo do PDM, Regulamento Municipal 21122/24/141/42/45/4.6

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Promotores imobiliarios; cooperativas; grupos de
cidadéos.

Publico Alvo Incidéncia territorial

Familias de rendimentos intermédios Coroa urbana envolvente a cidade de Ponta Delgada
e polo urbano da costa norte

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento

2026-2027 n.a.
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Estimular a promocgéao de habitagcdo a custos controlados
Descrigao sumaria

Estimular a construcao de habitagdo a custos
controlados (HCC) por cooperativas ou
grupos de cidaddos (co-produgao/co-
concepgao) para a promogao de habitagcao
acessivel, segundo os padrdes de
sustentabilidade, estéticos e de integracao
associados a nova Bauhaus Europeia. Esta
medida operacionaliza-se com recurso a
bolsa de terrenos municipais, localizados nas
areas estratégicas para o desenvolvimento
da politica local de habitagéo,
designadamente nas zonas de pressao

habitacional e polaridades habitacionais
emergentes, por via da cedéncia do direito de
superficie de terrenos do dominio privado municipal ou de utilizagdo dos iméveis municipais. Pode ainda
ser complementada por mecanismos de incentivo a promogéo de HCC para renda acessivel, a introduzir
na revisdo do PDM, nomeadamente ao nivel da majoracéo da edificabilidade.

Resultados esperados / Metas

Construgao de 200 fogos para habitagdo acessivel a custos controlados.

Instrumentos para a execugao Articulagdo com outras medidas

FMSAU, bolsa municipal de terrenos e iméveis, | 2.1/2.2/2.4/41/42/45/4.6

regime legal da promogédo de HCC, revisdo do

PDM

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Promotores imobiliarios; cooperativas; grupos de
cidadéos.

Publico Alvo Incidéncia territorial

Familias de rendimentos intermédios Coroa urbana envolvente a cidade de Ponta Delgada
e polo urbano da costa norte

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento

2026-2036 FMSAU, regime legal da promogado de HCC, PRR
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Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a estruturagao e
qualificagao do territério

Descrigao sumaria

Delimitar novas Areas de Reabilitacdo Urbana

(ARU) no concelho de Ponta Delgada, (além das

ja delimitadas na zona do centro histérico da

cidade, em Santa Clara e em Sao Roque), e

definir as respetivas Operagdes de Reabilitagdo

Urbana (ORU), preferencialmente de natureza

Sistematica, nomeadamente nas freguesias

integrantes de polaridades emergentes e na

coroa urbana envolvente a cidade (e.g. Arrifes,

Capelas, Covoada, Faja de Baixo, Faja de Cima,

Fenais da Luz, Livramento, Relva, Sdo Vicente

Ferreira), contribuindo para a implementagéo de

novas solugbes habitacionais e para a

estruturagcao e consolidagdo da malha urbana,

possibilitando o alargamento dos beneficios fiscais proporcionados pelas ARU (redugéo/isencéo do IMI,
IMT, entre outros) a outras areas do Concelho e potenciando a reabilitagdo geral do edificado e a
requalificacdo dos nucleos urbanos.

Resultados esperados / Metas

Delimitacdo de novas ARU nos nucleos urbanos das freguesias integrantes de polaridades urbanas
emergentes.

Instrumentos para a execugao Articulagdo com outras medidas

ARU e ORU 21/22/23/41/45/4.6

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Juntas de freguesia

Publico Alvo Incidéncia territorial

Populacdo em geral Coroa urbana envolvente a cidade de Ponta
Delgada e polo urbano da costa norte

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento

2027-2029 Orgamento Municipal; FMSAU.
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PE3. GARANTIR A COESAO SOCIOHABITACIONAL NAS FREGUESIAS RURAIS

Justificacao

Embora muito concentrados nas areas urbanas,
os constrangimentos no acesso a habitagcdo séo
sentidos de forma generalizada por todo o
territério concelhio. Os aglomerados rurais do
concelho de Ponta Delgada, tal como os seus
semelhantes noutras geografias, enfrentam
desafios significativos face aos fendmenos de
progressivo declinio e envelhecimento
populacional, degradagéo e desqualificagdo do
edificado, lacunas na oferta de transporte e
dependéncia funcional face aos maiores centros
urbanos. E por isso imprescindivel incentivar a
revitalizagdo desses aglomerados, garantindo a
disponibilidade de recursos habitacionais adequados enquanto fator atrativo para a fixagéo de populagéo
jovem nestes territérios. Estes s&o territorios de baixa densidade que possibilitam um equilibrio
harmonioso entre as vivéncias familiares, laborais e de lazer, sendo por isso atrativos, inclusive, para a
fixacdo de populagéo estrangeira, fendmeno em crescimento e que reduz as opg¢des de mercado,
estrangulando a oferta a pregos acessiveis a populacao residente. Visa-se, assim, promover mecanismos
de apoio e incentivo a reabilitagdo urbana e do edificado, pretendendo-se, de uma forma integrada,
transformar imoéveis degradados e devolutos em habitagbes dignas e intervindo na envolvente
habitacional, contribuindo para a revitalizacédo das localidades. Além disso, € necessario mobilizar e
assegurar a disponibilidade de solos para habitagao, aproveitando o espago disponivel para o surgimento
de nova oferta publica e privada. Por fim, é essencial potenciar a oferta de equipamentos e servigos de
proximidade, através do reforgo no fornecimento de servigcos publicos e de infraestruturas, que permitam
um acesso proximo dos residentes, melhorando a sua qualidade devida, atraindo nova populagéo e
mantendo dindmicas positivas num territério vivo.

Medidas

M3.1. Reforgar a oferta de habitagdo municipal nas freguesias rurais

M3.2. Mobilizar os imoveis devolutos para habitagdo acessivel

M3.3. Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a qualificagao e revitalizagao do territdrio

M3.4. Potenciar a oferta de equipamentos e servigos de proximidade
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Reforcar a oferta de habitagcdo municipal nas freguesias rurais
Descrigao sumaria

Reforco da oferta de habitacdo municipal,
conferindo  solugbes habitacionais de
iniciativa publica aos territorios rurais de
baixa densidade do concelho de Ponta
Delgada, nomeadamente direcionado, em
primeiro lugar, para uma oferta social dirigida
as familias mais desfavorecidas, com o
cumprimento da ELH Ponta Delgada (no
ambito das medidas 1.1, 1.4 e 1.5), através
de operagoes de construgéo e
aquisicao/reabilitagdo nas freguesias de
Ajuda da Bretanha, Candelaria, Feteiras,

Ginetes, Mosteiros, Pilar da Bretanha,
Remédios e Santo Anténio (num total de 26
fogos), e na reabilitagéo de 40 fogos (medida 1.3 da ELH), mas também na oferta de habitagao acessivel
nestes territérios (podendo incluir ainda Santa Barbara e Sete Cidades), criando solugdes para a
populagao jovem, qualificada e de rendimentos intermédios, potenciando as condigdes para a fixagéo de
populacdo nestas freguesias e o seu contributo para a dinamizagéo e revitalizagdo socio econdémica
destas localidades.

Resultados esperados / Metas

Reforgo da oferta de habitagéo social municipal, num total de 26 fogos a construir ou a adquirir/reabilitar,
reabilitacao de 40 fogos.

Criar habitagao para renda acessivel, num total de 15 fogos.

Instrumentos para a execugao Articulacdo com outras medidas

ELH Ponta Delgada; Revisdo do PDM, ARU- 11/21/32/3.3/34/41/45/4.6
ORU; Regulamento Municipal.

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio IHRU; juntas de freguesia; DRH; Promotores
imobiliarios; cooperativas; grupos de cidadaos.

Publico Alvo Incidéncia territorial
Populagdo em condig&o indigna; populacéo Aglomerados rurais e territérios de baixa densidade
beneficiaria de habitagédo social municipal; do concelho de Ponta Delgada.

populagdo com rendimentos intermédios.

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento

2026-2036 PRR; 1.° Direito.; Orgamento Municipal; FMSAU.
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Mobilizar os iméveis devolutos para habitacado acessivel
Descrigao sumaria

Criar um programa municipal de incentivo a
recuperagdo e reocupacdo de fogos
devolutos, destinados a habitagéo propria e
permanente ou para colocagédo no mercado
de arrendamento, a custos acessiveis.
Espera-se, assim, reduzir a escassez de
habitacdo acessivel e revitalizar territorios
de baixa densidade populacional. Inclui o
mapeamento detalhado dos imoveis
devolutos, de forma a fornecer as bases
para o agravamento do IMI (que devera
alimentar o FMSU) e a possivel integragao

deste potencial habitacional nos recursos
mobilizaveis para responder as
necessidades habitacionais identificadas. Paralelamente, contempla-se o estabelecimento de incentivos
fiscais e financeiros para os proprietarios que reocupem esses imoveis (e.g. delimitacao de ARU, medida
3.3). O Municipio pode também assumir-se como intermediario entre os proprietarios e os potenciais
inquilinos, através do arrendamento para subarrendamento em regime de renda acessivel,
proporcionando confianga no processo de negociagéo, regulagdo dos custos das rendas e garantindo
em permanéncia a existéncia de condigdes habitacionais.

Resultados esperados / Metas

Promover a reabilitagdo e o aumento da oferta privada de imoveis devolutos para habitagdo acessivel
nas freguesias rurais e territorios de baixa densidade (no minimo 25% do total de fogos sinalizados).

Instrumentos para a execugao Articulagdo com outras medidas

Revisdo do PDM; ARU; regulamento municipal. | 1.1/1.2/21/23/3.1/3.3/3.4/4.1/42/4.6

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Juntas de freguesia; proprietarios.

Publico Alvo Incidéncia territorial

Familias de rendimentos intermédios Aglomerados rurais e territorios de baixa densidade

do concelho de Ponta Delgada.

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento
2027-2036 Orgamento Municipal; FMSAU.
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revitalizagado do territorio.
Descrigao sumaria

Delimitar novas ARU no concelho de Ponta
Delgada (além das ja delimitadas na zona do
centro histérico da cidade, em Santa Clara e
em S&o Roque), e definir as respetivas ORU,
preferencialmente de natureza Sistematica,
nomeadamente no conjunto de freguesias
do setor poente do Concelho, com
caracteristicas rurais e de baixa densidade
(e.g. Ajuda da Bretanha, Candelaria,
Feteiras, Ginetes, Mosteiros, Pilar da
Bretanha, Remédios, Santa Barbara, Santo
Antonio e Sete Cidades). Esta medida
possibilita o alargamento a estes territérios

dos beneficios fiscais proporcionados pelas ARU (redugédol/isencdo do IMI, IMT, entre outros),
contribuindo igualmente para a implementacdo de novas solugdes habitacionais e para a requalificagao
e revitalizagdo integradas do territério, através da reabilitacdo do edificado e da qualificagéo urbanistica,
funcional e ambiental do espaco urbano destas localidades.

Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a qualificagao e

Resultados esperados / Metas

Delimitacdo de novas ARU nos nucleos urbanos das freguesias rurais em territérios de baixa densidade.

Instrumentos para a execugao

Articulacdo com outras medidas

ARU e ORU 31/32/34/41/45/4.6
Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio Juntas de freguesia

Publico Alvo

Populagdo em geral

Incidéncia territorial

Nucleos urbanos dos aglomerados rurais e territérios
de baixa densidade do concelho de Ponta Delgada.

Calendarizagao

2027-2029

Potenciais fontes de financiamento

Orgamento Municipal; FMSAU.
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Potenciar a oferta de equipamentos e servigos de proximidade
Descrigao sumaria

Criar e/ou reforgar a oferta de equipamentos
e servigcos de proximidade nos territorios de
baixa densidade, robustecendo as
comunidades rurais do Concelho com um
conjunto de solugdes complementares as
encontradas nos maiores centros urbanos,
que diminuam a sua dependéncia destes e
possibilitem um rapido e facil acesso por
parte da populagéo local, servindo também
de fator atrativo a fixagdo de populagéo,
devendo ser adaptado as necessidades

especificas de cada localidade. Devera
potenciar a descentralizagdo de servigos
publicos, especialmente de servicos municipais, de espagos de apoio ao cidadao, espacgos digitais,
cuidados de saude, educacgao, transportes, entre outros, contribuindo para a revitalizagdo destes
territérios e para o atenuar e/ou reverter do despovoamento e da degradagao do parque edificado. Esta
€ uma medida que podera ter enquadramento a apoio financeiro no quadro do Programa Acgores 2030,
através da Prioridade 52 — Valorizagdo Econdmica e Social do Territério.

Resultados esperados / Metas

Criagdo e/ou aumento da densidade de equipamentos e servicos de proximidade em apoio as
comunidades rurais.

Instrumentos para a execugao Articulagdo com outras medidas

Plano de Agao de Base Territorial (ITI Urbano) 3.1/32/33/41/45/4.6

Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver

Municipio Juntas de freguesia

Publico Alvo Incidéncia territorial

Populagdo em geral Aglomerados rurais e territorios de baixa densidade

do concelho de Ponta Delgada.

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento
2026-2036 Programa Acores 2030; Orgamento Municipal.
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REFORGAR OS INSTRUMENTOS DE SUPORTE A IMPLEMENTAGAO DA

PE4. . ~
POLITICA LOCAL DE HABITACAO

Justificacao

Esta prioridade estratégica assume um carater

transversal e de complementaridade as medidas

das restantes prioridades estratégicas, bem como

uma aplicagédo a todo o territério municipal. A

necessidade de atuar ao nivel da habitacéo e de

proporcionar solugbes diversas, inovadoras e

ajustadas a realidade local, requer o recurso a um

pacote robusto de mecanismos financeiros e

regulatorios que contribuam para superacdo das

caréncias habitacionais no Concelho, desde logo

com o fortalecimento dos meios financeiros da

autarquia para o fortalecimento e gestdo do seu

parque habitacional (PMSAU) e com a criagdo um sistema regulamentar integrado de acesso aos apoios
de habitagdo que o Municipio ja hoje proporciona. O concelho de Ponta Delgada debate-se também com
problemas de integracéo social de pessoas mais vulneraveis, pelo que esta prioridade estratégica visa
também a resposta a essas situagdes, garantindo, além do acesso a uma solugdo habitacional
transitdria, o apoio na inser¢do em sociedade, tanto na cidade como nas restantes freguesias. Por fim,
este momento perfila-se como o ideal para a implementacao de iniciativas que elevem em definitivo a
habitagdo a um patamar de maior relevancia e permitam um trabalho conjunto, multidisciplinar e
partilhado na comunidade, com a criagdo de mecanismos proprios para o acompanhamento e avaliagéo
da implementagéo das politicas publicas locais e com a criagdo de pontes para o cruzamento entre
saberes, disciplinas e experiéncias na transformacéo da habitagdo e do espago publico associado.

Medidas

M4.1. Constituir o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU)
M4.2. Criar um sistema regulamentar municipal integrado no dominio da habitagéo

M4.3. Criar uma bolsa de alojamento urgente e temporario

M4.4. Implementar e expandir o Projeto PDL Housing First

M4.5. Integrar o modelo da nova Bauhaus Europeia na contratagéo publica dos projetos de habitacédo municipal

M4.6. Constituir um observatério municipal de habitagao
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Descrigao sumaria

Constituir o FMSAU (artigo 68.°, n.° 2), de
acordo com o estabelecido na Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPPSOTU, Lein.°31/2014, 30 de maio), de
forma a reunir as receitas decorrentes de
parte das mais-valias originadas pela
edificabilidade estabelecida em plano
territorial (a definir no Regulamento da
revisdo do PDM). Este instrumento permite a
obtengao pelo Municipio de meios financeiros

adicionais para o financiamento das suas

politicas de desenvolvimento, nomeadamente da politica local de habitagdo. Esses recursos podem ser
mobilizados para a aquisi¢cdo de terrenos expetantes e de edificios devolutos, e para a promogao de
habitacdo acessivel em areas estratégicas, por via do arrendamento (e.g Yes we rent, Build to rent),

reabilitacdo do edificado ou constru¢do de nova habitagao.

Constituir o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU)

Resultados esperados / Metas

Criagdo do FMSAU

Instrumentos para a execugao

Instrumento préprio

Articulagdo com outras medidas

1.1/12/15/16/21/24/31/33/43/4.4/
45/4.6

Promotor(es)

Municipio

Parceiros / Entidades a envolver

n.a.

Publico Alvo

n.a.

Incidéncia territorial

Concelho

Calendarizagao

2026-2027

Potenciais fontes de financiamento

n.a.
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Descrigao sumaria

Criar um sistema regulamentar integrado no
dominio da habitacdo que possibilite a
agregacao e implementagéo, de uma forma
coordenada, de todos os programas e
regulamentos existentes e a criar pelo
Municipio, permitindo uma gestao eficiente de
recursos e uma experiéncia mais facilitada
para 0s municipes, de forma
desburocratizada, permitindo um acesso
rapido e agil aos servicos de habitagdo. O
sistema podera incluir ferramentas de
avaliagdo socioecondmica dos agregados,

permitindo  uma andlise eficiente das

condigbes de elegibilidade, alocando recursos e direcionando o publico para a tipologia de solugéao
(regulamentar ou de programa) mais adequada a sua necessidade. Devera reunir informagéo geral e
particular no dominio dos apoios a habitagéo, permitindo realizar solicitagdes, preencher formularios e
enviar documentos de instrugdo das candidaturas de forma célere. O sistema devera permitir a
integracao dos diversos departamentos do Municipio com interesse para a habitagdo, como o urbanismo,
o planeamento e a agéo social, facilitando a troca interna de informagao, gerando um fluxo de trabalho
mais eficiente e colaborativo, agilizando processos e a tomada de decisao.

Criar um sistema regulamentar integrado no dominio da habitagao

Resultados esperados / Metas

Criagdo de um sistema regulamentar integrado no dominio da habitacéo.

Instrumentos para a execugao

Regulamento municipal

Articulacdo com outras medidas

11/12/15/16/21/24/31/33/43/4.4/4.6

Promotor(es)

Municipio

Parceiros / Entidades a envolver

n.a.

Publico Alvo

Populagéo elegivel aos apoios municipais no

dominio da habitagao

Incidéncia territorial

Concelho

Calendarizagao

2027-2036

Potenciais fontes de financiamento

Orgamento municipal; FMSAU
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Descrigao sumaria

Criagao de uma bolsa de fogos para atender
a situacdes de realojamento urgente. Trata-
se de uma medida direcionada para pessoas
que se vém repentinamente sem habitagéo,
como também para as vitimas de violéncia
domeéstica, para as vitimas de catastrofes
naturais ou de outra natureza, ou para outras
situacbes de carater manifestamente
urgente. A execugdo desta medida é feita
através da disponibilizagdo, aquisigéo,
construgdo ou reabilitagdo de fogos para o
efeito, podendo ocorrer, desejavelmente, de

forma disseminada pelo Concelho, a fim de assegurar as respostas locais necessarias. Este conjunto de
fogos integra a oferta municipal para pessoas ou agregados com necessidades de realojamento

temporario, permitindo uma resposta habitacional transitéria.

Criar uma bolsa de alojamento urgente a temporario

Resultados esperados / Metas

Disponibilizagdo/aquisi¢cao/construgao/reabilitagdo de 5 fogos para alojamento urgente e temporario.

Instrumentos para a execugao

Articulagdo com outras medidas

n.a. 11/12/21/31/41/45/4.6
Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio n.a.

Publico Alvo

Pessoas e familias em situagéo habitacional

precaria

Incidéncia territorial

Concelho

Calendarizagao

2027-2029

Potenciais fontes de financiamento

Orgcamento municipal
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Implementar e expandir o projeto PDL Housing First
Descrigao sumaria

O Municipio de Ponta Delgada criou em 2023
o projeto piloto denominado PDL Housing
First. Este € um conceito direcionado para o
apoio as pessoas sem-abrigo, retirando-as da
rua, ajudando-as a recuperarem a sua
autonomia e autoestima, promovendo a sua
integracao social e sua organizacao pessoal.
O Municipio conta, para ja, com 5 fogos para
o efeito. A intencdo do Municipio, ja
demonstrada, é de reforcar esta oferta

especifica para um total de 10 utentes, num

trabalho desenvolvido em parceria com a
Associagdo Crescer e a Novo Dia -
Associagéo para a Inclusdo Social. A continuidade da implementacdo do projeto devera atender as
disponibilidades de fogos municipais e a uma priorizagao das necessidades dos utentes, contando com
uma equipa multidisciplinar que devera acompanhar o processo de integragdo destas pessoas na

sociedade, com consultas regulares, inscrigdo no centro de emprego e oferta formativa.

Resultados esperados / Metas

Disponibilizagdo/aquisi¢ao/construgao/reabilitagdo de 5 novos fogos (para uma meta de 10 fogos).

Instrumentos para a execugao Articulagdo com outras medidas

n.a. 11/12/21/31/41/45/4.6
Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio Associagao Novo Dia; Crescer na Maior
Publico Alvo Incidéncia territorial

n.a. Concelho

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento
2026-2030 Orgamento municipal
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Integrar o modelo da nova Bauhaus Europeia nos projetos de habitagao municipal
Descrigao sumaria

Associado ao Pacto Ecoldgico Europeu e a
Vaga de Renovagdo, a iniciativa Novo
Bauhaus Europeu assume as cidades como
atores num processo de transformacao
criativa, multinivel, participado e
transdisciplinar, assente em principios de
sustentabilidade, estética e inclusdo, com
objetivo de melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos e dos territérios. Esta medida visa
incorporar nos projetos promovidos pelo

Municipio, quer de habitagao quer de espaco

publico, localizados em areas urbanas,
periurbanas e rurais, os valores fundamentais
da nova Bauhaus Europeia. Deve igualmente contribuir para o fomento da coeséao, sustentabilidade e
participacao civica e o didlogo.

Resultados esperados / Metas

Garantir elevados padrdes de qualidade em todos os futuros projetos municipais e fomentar mudancgas
no territério, ambiente de inovagcado e modo de pensar.

Instrumentos para a execugao Articulagdo com outras medidas
n.a. 11/12/21/24/3.1/3.3/4.3/4.4
Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio Atores locais; Comunidades residentes
Publico Alvo Incidéncia territorial

Populagédo em geral Concelho

Calendarizagao Potenciais fontes de financiamento
2026-2036 Orgamento municipal; FMSAU

A

AAA ~§
N sp’ 172
PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL



CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitacdo de Ponta Delgada e
Declaracédo Fundamentada de Caréncia Habitacional

Descrigao sumaria

Constituicdo de um 6rgdo participativo
permanente, com a fungdo monitorizar a
execugao da politica local de habitagao e dos
seus instrumentos (e.g. ELH e CMH),
analisar as tendéncias do mercado
habitacional e as condigbes de vida da
populacdo e de acesso a habitagdo, bem
como assegurar a divulgagéo de informagéo
sobre as politicas de habitagcdo e as
iniciativas de apoio existentes, sejam locais,
regionais ou nacionais. Este Observatério
deve fornecer uma base valida e funcional de

informacao, incluindo pesquisas e inquéritos

a populagéo sobre todas as problematicas ligadas a habitagdo. Este 6rgdo devera ser constituido e
operacionalizado em estreita colaboragdo com os técnicos municipais, juntas de freguesia, e atores
sociais locais. O Observatério é responsavel pela produgéo perioddica de material informativo acessivel
a populacdo, de informagao técnica de suporte aos programas e iniciativas municipais em curso, e a
realizacao de sessoes participativas tematicas e/ou territoriais que abrangem todo o territério concelhio
e todas as questdes habitacionais mais relevantes. Deve ainda suportar a elaboragao anual do Relatério
Municipal da Habitagéo, a submeter a apreciagéo da Assembleia Municipal, com o balango da execugao

Constituir o observatério municipal de habitagao

da politica local de habitagédo e a sua eventual reviséo.

Resultados esperados / Metas

Constituicao do Observatério municipal de habitagao.

Instrumentos para a execugao

Articulagdo com outras medidas

n.a. Todas as restantes medidas
Promotor(es) Parceiros / Entidades a envolver
Municipio Juntas de freguesia; Parceiros sociais.

Publico Alvo

Populacéo em geral e entidades do setor

Incidéncia territorial

Concelho

Calendarizagao

2027

Potenciais fontes de financiamento

Orgamento municipal; FMSAU
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6.5 Articulagao entre medidas e calendarizacao

A CMH integra um leque de medidas abrangente e que incluem tipologias de intervencéo
diferenciadas. A CMH tem um horizonte temporal de 10 anos, pelo que a calendarizacado das
medidas decorre entre 2026 e 2036.

As medidas relacionam-se mutuamente, de forma mais ou menos indireta, apresentando uma
grande interdependéncia e, em alguns casos ha mesmo efeitos de uma sobre as outras. Como
exemplos, a constituicdo do FMSAU (M4.1) afigura-se como uma possivel fonte de financiamento
para outras medidas, enquanto a criacdo de um sistema de zonamento inclusivo (M2.2) é
relevante para a promogéo de habitagdo a custos controlados (M2.3). A constituicdo de um
observatério municipal de habitacdo (M4.6) articula-se de uma forma relevante com todas as

restantes medidas.

As principais articulagbes entre as medidas estdo expressas na Tabela 6, que tenta evidenciar
os beneficios de se procurar intervir de forma integrada nos territérios durante a

operacionalizagao da CMH, potenciando os efeitos esperados e a utilizagéo racional de recursos.

Uma parte substancial das medidas decorre de forma continua ao longo do horizonte de
implementacdo da CMH. N&o obstante, as medidas dirigidas a reabilitagéo e refor¢go do parque
habitacional municipal, sédo de execucao prioritaria, devendo estar concluidas, de acordo com a
execucao temporal da ELH de Ponta Delgada (até 2027), ou mesmo até meados de 2026,
(sempre que esteja previsto o seu financiamento por via do PRR), ou até 2030, por via do Regime

Especial de Financiamento do 1.° Direito.

Ja as medidas que visam estimular uma resposta destinada a populagdo com rendimentos
intermédios, sobretudo por via do envolvimento dos privados, embora exijam a criagdo urgente
de condigdes potenciadoras deste envolvimento pelo Municipio, através da revisao do PDM e/ou
por via regulamentar, vao ter uma concretizagcdo (medida em fogos produzidos) que se ira

estender por todo o periodo de vigéncia da CMH e para além deste.

A Tabela 7 apresenta um cronograma indicativo da execug¢éao dos projetos e a¢des propostos.
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Prioridades Medidas 11 1.2 1.3 14 1.5 1.6 3.1 3.3 3.4 4.3
estratégicas

1.2

PE1. 13

Garantir o (re)equilibrio
habitacional na cidade 1.4
central
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Tabela 6. Articulagédo entre medidas
Fonte: SPI

Reforgar o parque habitacional municipal, incluindo a oferta de
habitagdo acessivel

Reconverter as antigas instalagdes industriais para uso habitacional . X .

Definir a Zona de Pressdo Urbanistica

Regular a oferta de Alojamento Local

1.5 Reforgar a oferta de alojamento estudantil
1.6 Promover a requalificagdo do espago publico em bairros
: habitacionais
2.1 Reforcar o parque habitacional municipal, incluindo a oferta de
- ’ habitacdo acessivel
' 22 Criar um sistema de zonamento inclusivo de suporte a promogéao de
Desenvolver as ' habitagdo acessivel e a criagdo de uma bolsa municipal de terrenos
polaridades
habitacionais 2.3 Estimular a promogao de habitagdo a custos controlados
estruturantes na cidade
alargada 24 Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a
' estruturacdo e qualificagdo do territério
3.1 Reforgar a oferta de habitagdo municipal
PE3. 3.2 Mobilizar os iméveis devolutos para habitagcio acessivel

Garantir a coesao
socio-habitacional nas 3.3
freguesias rurais

Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a
qualificagéo e revitalizagao do territorio

3.4 Potenciar a oferta de equipamentos e servigos de proximidade
41 Constituir o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e
. Urbanistica (FMSAU)

4.2 Criar um sistema regulamentar municipal integrado no dominio da
PEA4. . habitagao
Reforgar os 4.3 Criar uma bolsa de alojamento urgente e temporario
instrumentos de
suporte a . . . .
implementacéo da 4.4 Implementar e expandir o Projeto PDL Housing First
politica local de . .
habitagio 4.5 Integrar 0 modelo da nova Bauhaus Europeia nos projetos de

habitacdo municipal
4.6 Constituir um observatério municipal de habitagéo
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Tabela 7. Calendarizagao das medidas
Fonte: SPI

estratégicas
Reforgar o parque habitacional municipal, incluindo a oferta de habitagdo acessivel -----
1.2 Reconverter as antigas instalagdes industriais para uso habitacional ----------
Garantir o (re)equilibrio
central

1.6  Promover a requalificagdo do espago publico em bairros habitacionais

2.1 Reforgar o parque habitacional municipal, incluindo a oferta de habitagdo acessivel --lll------

e 22 Criar um sistema de zonamento inclusivo de suporte a promogao de habitagdo acessivel e a criagdo de uma bolsa
Desenvolver as " municipal de terrenos
polaridades
habitacionais 2.3 Estimular a promogao de habitagdo a custos controlados -----------
estruturantes na cidade
s e BEE
2.4 Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a estruturagéo e qualificagéo do territério

Garantir a coesio
socio-habitacional nas 3.3  Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a qualificagdo e revitalizagao do territorio --

freguesias rurais

3.4 Potenciar a oferta de equipamentos e servigos de proximidade

4.1 Constituir o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU)

] 4.2  Criar um sistema regulamentar municipal integrado no dominio da habitacdo

Reforgar os 4.3 Criar uma bolsa de alojamento urgente e temporario
instrumentos de

suporte a . . . .
implementagio da 4.4 Implementar e expandir o Projeto PDL Housing First

politica local de
habitagao 4.5 Integrar o modelo da nova Bauhaus Europeia nos projetos de habitagdo municipal

4.6  Constituir um observatorio municipal de habitagdo
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Modelo de governagao e acompanhamento
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7. Modelo de governagao e acompanhamento

7.1 Estrutura de governacao

A mudanca de paradigma associada a politica local de habitagdo, com o alargamento do &mbito
de beneficiarios e a afirmagéo da estreita articulagdo com a politica de reabilitagdo urbana e o
dominio social, aumenta as exigéncias e complexidades no desenho e implementagdo das

politicas e pressupde uma atuacéao ativa, proxima e de longo termo, em matéria de habitagao.

A implementacado da CMH de Ponta Delgada devera assentar num modelo de governancga capaz
de garantir a operacionalizagao da estratégia delineada, num processo que devera implicar o
envolvimento e articulagéo institucional com varias entidades e atores presentes no territério.
Importa garantir a existéncia de uma estrutura de governagédo eficaz, que promova uma
comunicacao fluida e a cooperacgao ativa entre todos os agentes, incluindo entidades publicas, o
setor privado e cooperativo, e agentes da economia social, potenciando o aproveitamento dos

diversos recursos e das valéncias presentes no territorio e a partilha de responsabilidades.

Enquanto instrumento da politica municipal de habitagao, a implementagao CMH tera o Municipio
como principal promotor e agente mobilizador. Neste processo, salienta-se ainda a necessidade
de adequagéao das condigbes organizacionais e procedimentais. O atual paradigma da politica
de habitagéo, que ndo assenta ja numa atuacgao assistencialista, exclusivamente focada no apoio
a populagdo mais carenciada, podera justificar na prépria estrutura executiva da Camara

Municipal a inclusdo do pelouro “Habitagao”.

Para uma atuagdo municipal mais interventiva e reguladora em matéria de habitacéo, e na
perspetiva de promo¢ao de um parque de habitacdo municipal, ndo apenas mais alargado e
diversificado, mas também mais qualificado e com uma gestdo mais eficiente e estratégica, é
muito importante o reforgo da equipa municipal afeta a habitagédo, garantindo o envolvimento de
varios servicos municipais, € a capacitagdo dos técnicos envolvidos. Implicara igualmente o

aperfeicoamento dos quadros regulamentares e operacionais existentes.

Neste contexto, é relevante o aperfeicoamento dos procedimentos necessarios a promogao de
habitagdo, nomeadamente na celeridade, simplificacdo e transparéncia do licenciamento

urbanistico, criando ambientes administrativos desburocratizados e agilizadores dos projetos.

Para a promog¢ao da sua politica municipal de habitagédo e, em particular, para a implementacgéao

da CMH, o Municipio devera, enquanto entidade promotora, estabelecer uma estrutura de
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governancga que garanta elevado niveis de exequibilidade da estratégia. A figura seguinte ilustra

0 modelo de governanga proposto:

Coordenacao Executivo Municipal

Funcao Consultiva Conselho Local de Habitagao

Equipa Técnica Municipal

Operacionalizagao

Promotores de
habitagao e Populagao local
proprietarios

Parceiros
estratégicos

Figura 100. Estrutura de governancga proposta para a execugdo da CMH
Fonte: SPI

O Municipio assumira o papel de coordenagéo, assegurada pelo executivo municipal, que devera
contar, para a operacionalizagdo e acompanhamento da CMH, com o apoio de uma equipa
técnica municipal especializada. A esta equipa, constituida por técnicos superiores
especializados em diferentes dominios de politica publica, devera contar com o apoio e
envolvimento de parceiros estratégicos, promotores de habitacdo e proprietarios de habitacdes,

bem como membros da populagao local (e.g. organizagdes de moradores).

O estabelecimento de novas parecerias e a consolidagdo das parcerias existentes permitira, por
um lado, implementar as medidas previstas, e por outro lado, facilitar a sustentagéo futura das

mesmas, permitindo que os efeitos destas ndo se esgotem na sua implementagao.

De acordo com a LBH, no seu artigo 24.°, propbe-se, ainda, a constituicdo de um Conselho
Local de Habitacido, presidido pela Camara Municipal. Este sera um 6rgédo com funcgdes
consultivas que apoia o executivo municipal nos momentos de decis&o, suportando-se nos dados
disponiveis acerca dos resultados em matéria de politica local de habitagdo. A composic¢ao e o
funcionamento do Conselho Local de Habitagdo deverao ser aprovados em sede de Assembleia

Municipal, sob proposta da Camara Municipal, podendo ter como organismos integrantes, salvo
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todos os ajustes necessarios tendo em conta a escala e as especificidades do territério, os

seguintes:

Organizagbes profissionais, cientificas, setoriais e ndo governamentais, relacionadas

com os setores da habitagdo, da construcao civil e da reabilitagdo urbana;

Entidades do setor social,;

Instituicdes de ensino e comunidade académica,;

Associagdes ou cooperativas de habitagdo e organizagdes de moradores;

Juntas de freguesia.
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7.2 Mecanismos de acompanhamento e avaliagao

A monitorizagdo da CMH de Ponta Delgada assenta num acompanhamento préximo e regular
da implementacao dos varios projetos, permitindo aferir a sua pertinéncia e eficacia, e identificar
aspetos criticos e desvios, de modo a introduzir os necessarios ajustes e corre¢gdes em tempo
util. Este devera ser um processo dinamico e partilhado, que garanta a maximizagao dos

recursos.

Com efeito, a participacéo ativa de um conjunto alargado de atores, num esforgo combinado,
permitira potenciar a capacidade de antecipar respostas a problemas, em detrimento da mera
implementacdo de respostas reativas, e cujo envolvimento da populagdo local (e.g.:

organizagdes de moradores) podera valorizar este processo.

Anualmente, como previsto no artigo 23.° da LBH, a Camara Municipal devera elaborar um
Relatério Municipal da Habitagao, o qual devera conter o balango da execugao da politica local
de habitacdo e analisar a necessidade de uma eventual revisdo dos seus instrumentos de
atuacdo, designadamente da CMH e da ELH. Esta relatério devera igualmente incluir a
identificacao de caréncias habitacionais e o inventario do patriménio municipal com aptidao para

uso habitacional. Este relatério devera ser submetido a apreciacdo da Assembleia Municipal.

O Conselho Local de Habitagado devera reunir com uma periodicidade semestral, por forma
a monitorizar e avaliar os resultados alcangados. Todos os agentes identificados deverao adotar
uma abordagem proativa e colaborativa durante a implementacdo da CMH. Ao Conselho Local
de Habitagcdo compete ainda a analise e emissdo de parecer sobre o Relatério Municipal da

Habitagdo e propor medidas e/ou sugestdes de correcdo e/ou melhoria aos érgaos municipais.

O apoio das freguesias e demais parceiros sociais, enquanto entidades de proximidade, assume
uma importancia crucial para a monitorizagdo das caréncias habitacionais, na identificagao
de necessidades e no desenho de solugées para lhes dar resposta. De acordo com o artigo
25.° da LBH, as freguesias assumem um papel relevante ao nivel da programacgao e execugao
da politica local de habitagcdo, mediante delegacdo de competéncias dos municipios, de
intervencdes pontuais para melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e promog¢do da sua

reocupacao.

O processo de monitorizagdo devera igualmente recorrer, como apoio, aos sistemas e
infraestrutura de dados da autarquia, incluindo os de base geografica, enquanto ferramentas

privilegiadas para apoio a decisdo e para a anadlise e interpretacdo dos dados, relagdes e
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tendéncias. Neste sentido, o GeoPortal Ponta Delgada®* podera servir de base para ferramenta
de trabalho, que devera ser colocada, a par dos objetivos que ja detém, também ao servigo da

politica local de habitagao.

A fim de garantir a eficacia da estratégia desenhada e por forma a atingir os resultados e metas
a que o Municipio se compromete, sera necessario definir um conjunto de indicadores que

permita essa avaliagdo, cuja monitorizacdo devera ser periodica (Tabela 8).

Tabela 8. Indicadores de monitorizagao
Fonte: SPI

Meta Entidade
(até 2036) responsavel

Indicadores a aferir

Numero de fogos municipais reabilitados 110 Municipio

Numero de fogos municipais criados, em regime de

4 Municipi
renda apoiada %8 tniciplo
Numero de fogcis criados para habitacdo em regime 130 TtEl
de renda acessivel
Promotores
Numero de fogos construidos para renda acessivel 200 imobiliarios
em regime de custos controlados Cooperativas de
habitagao
Numero de ZPU delimitadas 1 Municipio
Numero de edificios devolutos em ZPU com IMI L
200 Municipio
agravado
Numero de novas ARU delimitadas 19 Municipio
Numero de ORU aprovadas 22 Municipio
Numero de fogos criados na bolsa de alojamento L
- 3 Municipio
urgente e temporario
NU de f impl tad Projeto PDL
umero de fogos implementados no Projeto 10 VU

Housing First

35 GeoPortal Ponta Delgada acessivel em http://sigweb.cm-pontadelgada.pt/
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Anexo l. Instrumentos de atuacao no ambito dos
objetivos estratégicos da Nova Geragao de Politicas de
Habitacao

Tabela 9. Instrumentos de atuagdo no ambito dos objetivos estratégicos da NGPH
Fonte: RCM n.° 50-A/2018

Dar resposta as familias que vivem em situagao de grave caréncia habitacional

Pretende garantir o acesso a uma habitagcdo adequada a pessoas que residem em
condi¢des habitacionais indignas. Visa a concesséo de apoio financeiro aos atores
publicos e assistenciais locais, como municipios, entidades publicas ou do terceiro

1.° Direito - Programa . . . ol
setor, e diretamente aos proprios agregados familiares que cumpram os critérios de

DA DED ST elegibilidade do programa, apoiando financeiramente um conjunto de solugdes

a Habitagéao o .o . o
habitacionais a pregos acessiveis ao universo dos destinatarios.

[DL n.° 37/2018, de 4 de junho; Declaracédo de Retificagdo n.° 25/2018, de 2 de
agosto; Portaria n.° 230/ 2018, de 17 de agosto]

Dar resposta as situagdes de agregados familiares que ficam privados das suas

habitagdes, ou que se encontram em risco iminente de ficar nessa situagéo, em
Porta de Entrada -

Programa de Apoio

virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres

naturais (inundagoes, sismos, incéndios) ou fendmenos de migragées coletivas.

ao Alojamento ) ~ . o ~
Visa a concessao de apoio aos agregados familiares para a reconstrugao dos

Urgente . .
seus percursos residenciais.

[DL n.° 29/2018, de 4 de maio; Portaria n.° 167/2018, de 12 de junho]

Garantir o acesso a habitagao aos que nao tém resposta por via do mercado

Promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a pregos
reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em
termos da sua taxa de esforgo. Tera por base um enquadramento fiscal
favoravel dos rendimentos prediais das entidades publicas e privadas coletivas
e singulares, que coloquem os seus prédios ou fragbes urbanas em
arrendamento habitacional com o limite de preco de renda definido pelo

Programa de . . .
programa. Este programa vai estar disponivel para os novos contratos de

Arrendamento .
arrendamento a celebrar que cumpram os requisitos do mesmo. Em

Acessivel ~ . . . R ~
complemento, serao criados instrumentos com vista a promogédo de oferta
publica para este fim, ao aumento da seguranca e da estabilidade no
arrendamento, a promogado da transparéncia e regulagdo do mercado, a
realizagao de investimento para arrendamento habitacional a pregos acessiveis

e a captagao de oferta, bem como instrumentos de apoio a procura.
[DL n.° 68/2019, de 22 de maio]
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Instrumentos de
promogao da
seguranca e
estabilidade no
arrendamento

Instrumentos de
captacao de oferta

Indicadores de
precos e
acessibilidade
habitacional

Fundo Nacional de
Reabilitagao do
Edificado

Programa Porta 65
Jovem
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Promover uma maior transparéncia e segurancga nas condigdes contratuais e de
previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas auténomas diferenciadas para
os contratos de arrendamento habitacional de longa duracéo, seguros/garantias
ao arrendamento e revisdo do enquadramento regulamentar visando a
estabilidade e a seguranga do arrendamento e a protecdo dos arrendatarios
mais vulneraveis.

Promover medidas que visam a captagdo de nova oferta para arrendamento
habitacional, por via de promog&o do investimento ou da angariagédo de fogos
afetos a outros fins ou noutros regimes de ocupagao.

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informagéo rigorosa sobre pregos
e acessibilidade no mercado da habitagéo, servindo de base para a concecgéo,
operacionalizagado, avaliagdo e aperfeicoamento das politicas publicas,
incluindo o Programa de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos
cidaddos nas suas escolhas e decisdbes em matéria de habitagdo e aos
proprietarios e empresas na avaliacdo de alternativas e viabilidade de
investimentos.

Fundo centrado na reabilitagdo de imoveis, em particular, patrimoénio publico
devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitagdo permanente e
para residéncia temporaria de estudantes, promovendo o aumento da oferta
publica de habitacdo neste segmento e a otimizacdo dos recursos imobiliarios
publicos.

[DL 150/2017, de 6 de dezembro]

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitagdo para residéncia
permanente a jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado
com o Programa de Arrendamento Acessivel.

[Lei n.° 87/2017, de 18 de agosto; Portaria n.° 4/2018, de 4 de janeiro]

Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervengdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano

Projeto Reabilitar
como Regra

Medidas de
promog¢ao da
manutengao regular

A
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Rever o enquadramento legal da construgéo de modo a adequa-lo as exigéncias
e especificidades da reabilitagdo de edificios.

[RCM n.° 170/2017, de 9 de novembro]

Minorar os constrangimentos a manutengao regular dos edificios. Prevé-se ainda
a revisao do regime fiscal aplicavel aos imdveis devolutos, de modo a possibilitar
o0 aumento da penalizagdo pela ndo utilizagdo de edificios em zonas de forte
pressao de mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional

-
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e da plena utilizagao
do edificado

Programa Reabilitar
para Arrendar

Instrumento
Financeiro para a
Revitalizacao
Urbanas (IFRRU
2020)

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos
de Desenvolvimento
Urbano/Planos de
Acao Integrados para
as Comunidades
Desfavorecidas

Programa de
Reabilitagao Urbana
de Bairros Sociais na
Vertente da
Eficiéncia Energética

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE PONTA DELGADA

R03. Carta Municipal de Habitagdo de Ponta Delgada e
Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

face as necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a
habitagcdes adequadas a custos acessiveis.

Financiar, em condicbes favoraveis face as de mercado, operagbes de
reabilitacdo de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este
programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel.

[DL n.° 53/2014, de 8 de abril; Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro; DL n.°

307/2009, de 23 de outubro; DL n.° 136/2014, de 9 de setembro; DL n.°
175/2012, de 2 de agosto]

Apoiar operagbes de reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios
habitacionais e o parque de arrendamento publico e, complementarmente,
promover a eficiéncia energética. S&o elegiveis operagcbes de reabilitagdo
integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou em estado de
conservagao mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de uso, incluindo
habitacdo e habitagdo com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitagéo
devem estar localizados dentro de ARU definidas pelos municipios ou ser
enquadrados por um Plano de Agédo Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD).

[RCM n.° 52-A/2015, de 23 de julho]

Financiar, em condigbes favoraveis face as de mercado, de operagdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragdes de
habitacao.

Instrumentos de programagdo que suportam a contratualizagdo com os
municipios de apoios financeiros a intervengbes de regeneracdo de Areas de
Reabilitagdo Urbana.

Apoiar intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagéo

de energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagdo social.
Podem candidatar-se aos apoios 0s municipios ou empresas municipais
proprietarias ou gestoras de fogos de habitagéo social, das regiées abrangidas.

Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitagao ao
Habitat

A
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Promover a coesdo e integragdo socio territorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em
abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos
locais, designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econémicas,
de educacgédo, saude e emprego, entre outras) e da articulacéo dos respetivos
instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria (DLBC), etc.), destacando-se, em particular, o papel das
autarquias e associacées de moradores e outros atores locais neste programa.

[Despacho n.° 6295/2018, de 29 de junho; RCM n.° 56/2018, de 7 de maio]
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Programa Porta ao
Lado

Programa de
mobilidade
habitacional no
parque de
arrendamento
publico

Chave na Méo -
Programa de
mobilidade
habitacional para a
coeséo territorial

A
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Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando

a acessibilidade a informagdo, o encaminhamento e o acompanhamento de
proximidade, nomeadamente mediante a criagdo de um novo Portal da
Habitacdo, de uma linha de apoio ao acesso a habitacédo e do reforco do
acompanhamento integrado e de proximidade, em forte articulagdo com as
respostas sociais, associagdes de moradores e as autarquias locais.

Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de
arrendamento publico, designadamente face a necessidade de mudanga de
area de residéncia, bem como a coesao social nestes bairros e a inclusdo dos
seus moradores.

Permitir ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.),
gerir ou arrendar a habitagdo prépria de agregados familiares residentes em
areas de forte pressdo urbana, para posterior disponibilizagdo no ambito do
Programa de Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes agregados

transfiram a sua residéncia permanente para um territério de baixa densidade.

[RCM n.° 57/2018, de 8 de maio]
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Anexo ll. Programas de apoio a habitagao na Regiao
Auténoma dos Acores

Tabela 10. Programa de apoio a habitacdo da Regido Autonoma dos Acores.

Fonte: Portal do Governo dos Agores-3®

Com Habitagéo prépria

Objetivo Enquadramento legal

Apoiar financeiramente a reabilitagcdo de habitagéo

Casa Renovada, Casa
Habitada — Renovar

para Habitar

Construcao ou
ampliagédo de

habitagéo propria

Combate a infestagéo

por térmitas

prépria permanente sob a forma de subsidio
reembolsavel e nao reembolsavel, atribuido a
pessoas singulares em agregados familiares sem
necessarias a

condigbes socioeconomicas

realizagao das intervencdes.

Apoiar a construgao de uma habitagdo propria de
raiz, adequada ao agregado familiar, em lote
infraestruturado cedido pela RAA ou em lote de
que o candidato seja proprietario. Apoiar a
execugdo de obras numa habitagdo de que o
candidato seja proprietario e nela resida
permanentemente, com o fim de a ampliar e/ou
remodelar, de modo a dota-la de condigbes de
habitabilidade adequadas ao seu agregado

familiar.

Apoiar no estabelecimento de medidas de controlo
e combate a infestagdo por térmitas e no regime
juridico de concessdo de apoios financeiros a
desinfestagcdo e nas obras de reparagéo de

imoveis danificados pela infestagdo por térmitas.

Decreto Legislativo
Regional (DLR) n.°
11/2019/A, de 24 de maio

Decreto  Regulamentar

Regional  (DRR)
9/2020/A de 9 de abril

no

DLR n.° 59/2006/A, de 29
de dezembro
DRR n.° 12/2007/A, de 11

de maio

Portaria n.° 23/2009, de
27 de margo

DLR n.° 22/2020/A, de 13

de agosto

DLR n.° 22/2010, de 30
de junho

Resolugdo do Conselho
do Governo (RCG) n.°
2/2011, de 3 de janeiro

Portaria n.° 38/2011, de
20 de maio

Portaria n.° 90/2011, de 9
de novembro

Portaria n.° 92/2015, de 1
de julho

36 pagina consultada em 18 de abril de 2022 (https://portal.azores.gov.pt/web/drh/perfil-do-candidato-aos-apoios-a-

habitacao)

A
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Sem Habitagao Propria

Programa

Cedéncia de lote para
construgao de

habitagéo prépria

Aquisicao de
habitagéao propria

permanente

Familias com Futuro -
Incentivo ao
arrendamento de
prédios ou de fragdes
auténomas para
residéncia

permanente

Habitagdo Social —
Arrendamento com

Opc¢ao de Compra

Familias com Futuro -
Resolugao de
situacdes de grave

caréncia habitacional

>

m—.
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Objetivo

Apoiar na cedéncia de lote para construgdo de
habitacdo prépria. Por cedéncia de solos entenda-
se a atribuicédo de solos, a titulo gratuito, que sejam
propriedade da RAA, destinados a construgao de
habitacdo propria e de habitacdo de custos

controlados.

Apoiar na aquisicdo de habitagdo propria
permanente mediante a concessdo de um
determinado apoio financeiro, atribuido
exclusivamente a pessoas singulares que

detenham residéncia legal na RAA.

Incentivar, através de pedido, ao arrendamento de
prédios ou de fragbes autonomas para residéncia
permanente, sendo concedido sob a forma de
subvengcdo mensal, nao reembolsavel, aos
agregados familiares que reinam as condigdes de
acesso, pelo periodo de um ano, podendo ser
renovado por igual periodo, até ao maximo de

quatro renovagdes consecutivas.

Atribuicdo de fogos por concurso publico langado
pela DRH

Solucionar as situagbes de grave caréncia
habitacional através do arrendamento, em regime
de renda apoiada, de habitagdes adquiridas ou
construidas pela RAA ou pelo subarrendamento
de habitagdes arrendadas pela RAA no mercado

imobiliario.

Spf

Enquadramento legal

DLR n.° 21/2005/A, de 3
de agosto

Resolugdo n.° 13/2001,
de 15 de fevereiro

DLR n.° 59/2006/A, de 29
de dezembro
(DRR n.° 12/2007/A, de

11 de maio

DLR n.° 22/2020/A, de 13

de agosto

DLR n.° 23/2009/A, de 16
de dezembro

DLR n.° 16/2014/A, de 1
de setembro

DRL n.° 15/2015/A, de 12
de agosto

DRL n.° 3/2016/A, de 16
de junho
DRL n.° 21/2020/A, de 12

de outubro

DRR n.° 3/2022/A, de 3

de fevereiro

DLR n.° 23/2009/A, de 16
de dezembro

Portaria n.° 15/2010, de
11 de fevereiro

DLR n.° 16/2014/A, de 1
de setembro

DRR n.° 15/2015/A, de 12
de agosto
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Apoiar, através de candidatura, a aquisicédo de
habitacdo de custos controlados ao abrigo de
contratos de desenvolvimento para habitacao
(CDH). O CDH é um contrato celebrado entre as
instituicoes financiadoras, por si s6 ou em
associagcao, e as empresas privadas que se
dediquem a construgdo civil, com vista a
construgcao de habitagdo de custos controlados
para venda, destinados a habitacdo propria ou a

arrendamento para habitagao.

DRR n.° 3/2016/A, de 16
de junho

DRR n.°21/2020/A, de 12
de outubro

DL n.° 109/97, de 8 de
maio

DL n.° 165/93, de 7 de
maio

DLR n.° 21/2005/A, de 3
de agosto

Portaria n.° 8/2000, de 27
de janeiro e Portarias n.°s
51/2000, de 7 de julho,
64/2001, de 2 de
novembro e 59/2005, de
7 de julho

Proprietarios de Habitacao Devoluta

Casa Renovada, Casa
Habitada — Renovar

para Arrendar

Apoiar obras de reabilitagdo, reparagdo e
beneficiacao de habitagcdes devolutas com destino
o arrendamento, sob a forma de subsidio
reembolsavel, sem juros, concedidos a pessoas
singulares, instituicdes particulares de
solidariedade social e a pessoas coletivas de

utilidade publica administrativa para fins sociais.

DLR n.° 11/2019/A, de 24
de maio

DRR n.° 9/2020/A de 9 de
abril

Com Habitag&o propria por Chaos de Melhoras — Regime de incentivos de apoio a aquisi¢cao da

propriedade do solo

Ché&os de Melhoras —
Regime de incentivos
de apoio a aquisi¢cao
da propriedade do

solo

A
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Apoio na aquisicdo da propriedade do solo nos
termos do regulamento anexo a RCG n.° 51/2020,
em sequéncia da publicagédo da Lei n.° 72/2020, de
2 de setembro, que estabelece o regime juridico
da regularizacdo dos «chdos de melhorasy»,
mediante a criagdo de um direito potestativo
temporario de aquisigéo da propriedade do solo ou
das edificacdes nele existentes, e o regime de

regularizacéo urbanistica.

Lei n.° 72/2019, de 2 de
setembro

RCG n.° 51/2020, de 10
de margo
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Anexo lll. Conjuntos habitacionais de iniciativa municipal

Bairro das Laranjeiras

Freguesia Sao Pedro
Ano de construgao Década de 1980

O Bairro Social das Laranjeiras € um conjunto habitacional de
moradias unifamiliares em banda, organizado em quarteirbes
regulares. Construido na década de 1980 em regime de
habitagao a custos controlados insere-se numa zona partilhada
com outros tipos de habitacdo, incluindo prédios de habitagao
multifamiliar.

Descricao A zona possui espacgo publico generoso e oferta de alguns
servicos e equipamentos, de indole administrativo, social,
cultural e desportivo, sendo ainda servida pela rede de
transporte publico municipal. Nas proximidades localiza-se
também a residéncia universitaria da UA¢ e um complexo
industrial. Sao 18 os fogos municipais, todos ocupados,
observando-se um generalizado mau estado de conservagao.

N° de Fogos municipais 18
T1: 1
Tipologias dos fogos T3:12
municipais atuais T4: 3
T5:2
Taxa de ocupagao dos 100%

fogos municipais

Estado de conservacao dos Mau
fogos municipais

A
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Conjunto habitacional da Rua da Congregacao de Sao José de Cluny

Freguesia Sao Roque
Ano de construgao 2007

Na Rua da Congregagcdo de Sao José de Cluny — beco
acessivel através da Rua Duarte Borges, freguesia de Sao
Roque - localiza-se um conjunto habitacional do tipo
multifamiliar, cujos prédios desenvolvem-se em 3 pisos,
totalizando cerca de 60 fogos do tipo apartamento.

Descrigcao ~ . .
Com um estado de conservagao relativamente bom, este é,
segundo o Municipio, um caso bem-sucedido de iniciativa de
construcao de habitagdo a custos controlados, tanto ao nivel do
seu desenvolvimento e implementagdo, como ao nivel da
convivéncia diaria das familias e ocupantes do bairro.

N° de Fogos 60

Tipologias A aferir

Taxa de ocupacéao 100%

Estado de conservacao dos

fogos municipais Razoavel / Bom

A
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Urbanizagao Diogo Nunes Botelho

Freguesia Sao Roque
Ano de construgao -

Vulgarmente conhecido como o “Bairro da Rosinha”, a
Urbanizacao Diogo Nunes Botelho — situada na rua com o
mesmo nome, em plena freguesia de Sdo Roque — é um
loteamento habitacional da Camara Municipal de Ponta
Delgada. Visivel da via circular a cidade de Ponta Delgada,
situa-se a cerca de 5 minutos a pé do centro tradicional da

Descricéo freguesia de S3o Roque, com boa acessibilidade ao comércio
local, servigos publicos de proximidade e equipamentos
coletivos.

O estado geral de conservacdo dos prédios e respetivos
apartamentos é bom, totalizando 40 fogos, todos ocupados,
nomeadamente 8 fogos T2, 24 fogos T3 e 8 fogos T4.

N° de Fogos municipais 40
T2: 8

Tipologias dos fogos T3: 24
icibais atuai :

municipais atuais T4 8

Taxa de ocupacéao dos

fogos municipais 100%

Estado de conservacao dos S

fogos municipais

A
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2.° Beco da Rosinha

Freguesia Sao Roque
Ano de construgao -

O 2.° Beco da Rosinha localiza-se imediatamente antes da
Urbanizagdo Diogo Nunes Botelho, tendo o seu acesso
igualmente pela Rua da Rosinha. A semelhanca da
urbanizagao anteriormente descrita, esta zona goza de um
privilegiado acesso ao nucleo central da freguesia de Sao

Descri¢éo Roque, permitindo a sua populagdo um facil acesso a varias
comodidades.

A Camara Municipal de Ponta Delgada possui aqui 6 moradias
em banda, todas ocupadas, sendo 2 moradias de tipologia T3,
2 moradias T4, 1 moradia T5 e 1 moradia T6, todas em estado
de conservacgao razoavel, mas a inspirar alguns cuidados.

N° de Fogos municipais 6
T3:2
Tipologias dos fogos T4:2
municipais atuais T5: 1
T6: 1
Taxa de ocupagao dos 100%

fogos municipais

Estado de conservacao dos

fogos municipais Razoavel

A
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Urbanizagao da Canada Francisco Cabral

Freguesia Livramento
Ano de construgao -

Situado na freguesia do Livramento, a Urbanizagdo da Canada
Francisco Cabral localiza-se na rua com 0 mesmo nome.
Localmente, é conhecida como o bairro da “Canada do Peixe
Assado”. Este conjunto habitacional, em bom estado geral de
conservagao, possui 58 fogos, integrando no seu interior —
Praca da Solidariedade — um espaco comum ajardinado para
s atravessamento e convivio, com um pequeno estabelecimento
Descricéo comercial que serve os residentes (mercearia solidaria e
comunitaria).
O transporte publico de passageiros € a unica forma de
deslocacao até ao nucleo central da freguesia e arredores,
quebrando o isolamento que caracteriza esta zona.

Com uma ocupagao total, integra 13 fogos de tipologia T2, 30
fogos T3 e 15 fogos T4.

N° de Fogos municipais 58
T2:13

Tipologias dos fogos T3: 30

municipais atuais T4 15

Taxa de ocupacéao dos

fogos municipais 100%

Estado de conservacao dos B

fogos municipais

A
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Bairro de Sao Vicente

Freguesia Faja de Baixo
Ano de construgao -

O Bairro de Sao Vicente localiza-se na Rua Silva Junior, na
freguesia da Faja de Baixo. A Camara Municipal de Ponta
Delgada possui leste local 21 fogos de habitagdo social (15
fogos T3 e 6 fogos T4), todos ocupados. Apesar do

Descri¢ao generalizado bom estado de conservagao, é possivel observar
0 mau estado de alguns fogos menos cuidados.

Além de existirem algumas situagbes de sobrelotagdo, séo
também visiveis e conhecidas situacdes de problemas sociais
e dependéncias no local.

N° de Fogos municipais 21
Tipologias dos fogos T3:15
municipais atuais T4: 6
Taxa de ocupagao dos 100%

fogos municipais

Estado de conservagao dos

fogos municipais Bom (exceto alguns casos visiveis de degradacgéo)

A
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Rua Padre Antonio Vieira

Freguesia Arrifes
Ano de construgao Década de 2000

A Camara Municipal de Ponta Delgada possui 11 fogos, todos
ocupados, na rua Padre Antonio Vieira, freguesia dos Arrifes.
Este conjunto de fogos integra o Loteamento Piedade Jovem,
um empreendimento com 365 fogos construido a regime de
habitagcao a custos controlados na primeira década de 2000 e
nunca concluido devido a crise financeira que atingiu a
. empresa construtora, tendo o IHRU, o Governo Regional e a
Descricéo Camara Municipal de Ponta Delgada tomado posse de algumas
habitagdes que permitiram solucionar problemas habitacionais
de alguns agregados, enquanto outras, atualmente
emparedadas, permanecem na posse de privados.

Os fogos municipais encontram-se em estado razoavel de
conservagao, correspondendo a 1 fogo de tipologia T2, 6 fogos
T3, 2 fogos T4, 1 fogo T5 e 1 fogo T7.

N° de Fogos municipais 11

T2: 1

T3:
Tipologias dos fogos Ti. g
municipais atuais 5 1

T7: 1
Taxa de ocupagao dos
fogos municipais 100%
Estado de conservagéo dos Razoavel

fogos municipais

A
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Rua dos Pastinhos e Rua da Encarnagao

Freguesia Faja de Cima
Ano de construgao -

No ambito dos fogos sociais dispersos pelo Concelho, do tipo
moradia unifamiliar, a Camara Municipal de Ponta Delgada
dispde de 17 fogos nas ruas dos Pastinhos (8 fogos) e da
Encarnagao (9 fogos), na freguesia da Faja de Cima.

Este conjunto habitacional de moradias em banda situa-se nas
proximidades de novos empreendimentos habitacionais, bem
como de algumas pequenas industrias, servigos e

DEsEEE equipamentos, além da proximidade ao Parque Urbano de

Ponta Delgada, em resultado da expansédo da cidade para
norte.
Em termos de tipologias, as 17 moradias integram 3 fogos T2,
5 fogos T3, 4 fogos T4 e 5 fogos T5, enquanto que no estado
de conservagéao os fogos da Rua da Encarnagao encontram-se
em melhor estado do que os restantes.

N° de Fogos municipais 17
T2: 3

Tipologias dos fogos T3:5

municipais atuais T4: 4
T5:5

Taxa de ocupacéao dos 100%

fogos municipais

Estado de conservacao dos

fogos municipais Mau e/ou Razoavel
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Anexo IV. Workshops tematicos

A elaboracéo da CMH pretende assegurar o envolvimento dos atores locais e incluiu a auscultagao
dos agentes mais relevantes em matéria de habitagdo, como a Diregdo Regional da Habitagéo
(DRH), as juntas de freguesia do concelho de Ponta Delgada, entidades e grupos representativos
do setor social, habitacional e cooperativo, empresas locais do setor da construgao civil e agentes
imobiliarios. Os seus contributos foram tidos em consideragéo no aprofundamento das principais
problematicas habitacionais e das linhas estratégicas de atuagdo, aquando da preparacgéo e

formalizacdo da estratégia e do modelo territorial para a habitacao.

Para que a CMH resulte de um processo participado e partilhado, foram realizados workshops
tematicos, onde todos os intervenientes puderam partilhar a sua visdo do estado atual do
territério, as necessidades habitacionais e os contributos para as principais linhas de atuagéo
estratégicas em matéria de habitagdo. Os workshops tematicos tiveram lugar na Cémara
Municipal de Ponta Delgada, nos dias 20 e 21 de abril de 2023, em trés sessbes tematicas

dirigidas respetivamente a:

= Representantes das Juntas de Freguesia do concelho de Ponta Delgada;

Atores locais do mercado da habitagdo: promotores imobiliarios, associagdes
profissionais e/ou representativas do setor da construcao, agéncias imobiliarias, entre

outros;

Entidades com trabalho no ambito da intervencao social, familiar e habitacional, apoio

domiciliario, proximidade a grupos populacionais desprotegidos, entre outros.

Nos workshops tematicos participaram, no total, 43 entidades, nomeadamente 17 juntas de

freguesia, 14 entidades da area comercial e 12 da area social (Figura 101).

Seguidamente apresenta-se a listagem das entidades presentes nas sessdes, bem como um

resumo das principais conclusdes atingidas.
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Figura 101. Workshop tematico

Para facilitar a recolha de contributos dos participantes, as sessdes foram suportadas por

materiais graficos que forneceram uma base para a recolha dos contributos. Os participantes

foram convidados a identificar as principais questdes e problematicas atuais associadas as

dificuldades no acesso a habitagéo e a sinalizar as zonas de procura e oferta de habitagdo mais

significativas, ou ainda a disponibilidade de recursos para o aumento da oferta.

Tabela 11. Participantes aos workshops tematicos na sessio 1 - Perspetiva territorial

Ajuda da Bretanha
Candelaria
Capelas
Faja de Baixo
Feteiras
Ginetes
Livramento
Mosteiros
Relva
Remédios
Santa Clara
Santo Antonio
Sao Pedro
Sao Roque
Sao Sebastiao
Sao Vicente Ferreira

Sete Cidades

A
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José Manuel Pavao Farias
Luisa Simao
Ana Beatriz Pereira Arruda
Anténio Luis dos Anjos
Zélia Maria Cabral de Melo Silva
Paulo César Araujo Pavao
Manuel Antonio Botelho Soares
Carlos Cabral
Pedro Melo
Joana Miranda Ernesto
Antonio Espirito Santo de Medeiros Cabral
Marco Paulo Freitas Oliveira
José Leal
Pedro Moura
José Maria Rego
Noémia Ventura

Cidalia Pavao
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Tabela 12. Resultados da sessao 1 - Perspetiva territorial dos workshops tematicos

Freguesia

CIDADE DE
PONTA
DELGADA E
ZONAS
ENVOLVENTES

Santa Clara

Faja de Baixo

Livramento

A

drCin

PONTA DELGADA

CAMARA MUNICIPAL

PRESENTE

Problemas no acesso e capacidade

de manutengao da habitagao e

principais grupos populacionais

envolvidos

= Procura em todas a area da
freguesia, inclusive nas zonas em
que o PDM nao prevé urbanizagdes.

Dificuldades no estacionamento
devido ao aumento de turistas nos AL
e em algumas artérias da freguesia,
devido ao numero elevado de
agregados familiares com viaturas

numa unica habitagao.

= Embora exista oferta habitacional
(que é escassa) para aquisicao, a
mesma nao é acessivel devido ao
elevado custo de compra.

A nivel de habitacdo por
arrendamento, esta é praticamente
inexistente, bem como programas de
apoio de incentivo ao arrendamento.

= Prioridade é o Alojamento Local

= Disponibilidade de oferta na zona das
Torres de Loreto

= 1 -Ruada Canada Nova
= 2 —Ruado Moinho de Vento
= 3 - Pico do Fogo de Baixo e de

Cima

= 4 — Bairro das Socas
= Zona da Cimentagor
= Bairro das Socas

= Vila Faia

-

Spf

FUTURO

Potencialidades associadas as
dinamicas habitacionais, boas

praticas e propostas de solugdes

Disponibilidade de terrenos para
construgao: terreno publico (ocupado
por fabrica de agucar) resolve
problema da freguesia.

Existe muita area urbana privada para
construir, que resolveria parcialmente a
crise da habitagao.

Existe uma habitagdo na 12 Rua de
Santa Clara, propriedade do Municipio,
que se encontra em abandono.

Existe um edificio publico na Avenida
da Nordela, antiga residéncia de
estudantes, que se encontra em
abandono.

Edificio Girassol: 8 fragdes
habitacionais e lotes para construgao
(entre 86 e 100 lotes)
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Freguesia

Relva

ZONA NORTE

Capelas

Sao Vicente
Ferreira
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PRESENTE

Problemas no acesso e capacidade
de manutengao da habitagao e
principais grupos populacionais

envolvidos

1- Area com procura e com potencial
para oferta de habitagéo.

2- Area com procura e com potencial
para oferta de habitagéo.

Area urbana programada e a
programar.

Procura em todas a area da
freguesia, inclusive nas zonas em
que o PDM nao prevé urbanizagdes

Dificuldades no estacionamento
devido ao aumento de turistas nos AL
e em algumas artérias da freguesia
devido ao numero elevado de
agregados familiares com viaturas
numa unica habitagao

Embora exista oferta habitacional
(que é escassa) para aquisi¢ao, a
mesma nao é acessivel devido ao
elevado custo de compra

= A nivel de habitagéo por

arrendamento, embora exista, o
custo de arrendamento n&o acessivel
aos agregados familiares

Existem habitagdes em regime de
arrendamento para qual ndo existe
contrato de arrendamento, o que
impede 0 acesso a apoios ao
arrendamento

Nos locais em que existe area para
constru¢ao, o PDM né&o a permite, o
que sugere a necessidade de revisdo
do PDM

Existe procura de habitagéo e/ou
terreno na area do Maranhao

Espaco para construgéao

Bairro Capelense Lar aguarda
construgado de loteamento ha 34 anos

Existe espacgo para construgéo na
Quinta do Rosario

Existe uma casa e um terreno a
venda na Rua do Monte Alegre

Spf

FUTURO

Potencialidades associadas as
dinamicas habitacionais, boas

praticas e propostas de solugées

Urge a necessidade de construgao de
habitagdo para arrendar (para pessoas
com ordenado minimo)

E precisa uma solugdo no
congestionamento de transito no
acesso as Capelas, na zona Rossio da
Cidade, bem como a adogéo de
semaforos junto a Escola do Rossio

Falta de estacionamento
Transporte publico precisa de horarios
alargados e mais regularidade

Nas ruas e canadas nas periferias
existem areas e acessos que poderiam
potenciar a oferta habitacional
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PRESENTE
FUTURO

Problemas no acesso e capacidade o . .
Potencialidades associadas as

Freguesia de manutencao da habitacao e

e . dindmicas habitacionais, boas
principais grupos populacionais
praticas e propostas de solugées
envolvidos

= Procura em todas a area da
freguesia, inclusive nas zonas em
que o PDM nao prevé urbanizagdes

Dificuldades no estacionamento
ZONA POENTE devido ao aumento de turistas nos AL
e em algumas artérias da freguesia
devido ao numero elevado de
agregados familiares com viaturas
numa unica habitagao

= Grande procura de locais e
estrangeiros em toda a freguesia

Oferta de algumas habitagdes, mas a
precos proibitivos para os locais B ) o
Ha casas devolutas, mas com = Regulagdo do mercado imobiliario

processos de herdeiros (emigrantes)  ® Regulagéo do Alojamento Local

. complicados de solucionar. = Alteragdo do PDM
Ql,:;jaanﬂg = Falta de ’Eerreno urpano para nova = Melhoria das acessibilidades
constru~gao. necessidade de = Construgdo a custos controlados
alteracdo do PDM. L )
. C rach m o IROA par = Criagdo de cotas em empreendimentos
ooperagao com o para publicos para trabalhadores
alteragdo da Reserva Agricola
= |Inflagdo dos precos, devida ao
mercado imobiliario e ao AL
= |[ncapacidade de acesso a banca
= Terrenos privados 6timos para = Compra de terrenos para apoio
Candeléri habitagao acessivel (Ramal do habitacional a freguesia (escaldo
andetaria Lombinha, Rua da Eira Velha, Rua médio de rendimentos)
da Lomba d’Agua de Baixo) = Melhoria das acessibilidades.
= Terrenos privados aptos para
construgado para habitagdo acessivel
= Demanda localizada de construgao = Terreno do governo para construgéo
Feteiras de habitagGes (1) = Existéncia de um terreno a venda em

que poderdo ser construidas algumas
habitacdes, na Rua do Engenho
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PRESENTE
FUTURO

Problemas no acesso e capacidade o . .
Potencialidades associadas as

Freguesia de manutencao da habitacao e

e . dindmicas habitacionais, boas
principais grupos populacionais
praticas e propostas de solugées
envolvidos

= Disponibilidade de terrenos em:
= Rua dos Morgados
= Beco dos Oliveiras
= Rua da Lombinha

Ginetes * Rua da Nossa Senhora de Fatima

= Rua da Carreira
= Rua do Além
* Rua da Condessa
= Rua da Fonte

= |dentificar e notificar os proprietarios de

casas “abandonadas” de forma a que
estes sejam incentivados a fazer a

- Valores de habitagéo e terrenos com venda/renda
Remédios : =

custos muito elevados = Alargar a zona de construgéo (Rua do
Araujo/ Estrada Regional/ Rua da
Covilha)

= Habitagdo acessivel
» Sobrelotaco de habitagdes (1) = Existéncia de terrenos para construgéao
L ] de proprietarios privados, na zona da
= Habitagdes com necessidade de Roseira (2)
Santo Anténio intervengéo ou em ruinas (1)

= Negociacao com proprietarios dos
terrenos da “Roseira” para compra de
lotes para habitagdo acessivel

= Atualmente ha cerca de 20 casais
que se encontram sem habitagado (3)

= Presenga de cerca de 37 casais
neste momento a procura de
habitacao para se fixarem nas Sete
Sete Cidades Cidades

= Existéncia de terrenos privados aptos
a construgéo de varios fogos (no
Caminho das Ruas)

Possibilidade de negociagdo com os
proprietarios privados
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(])012 4
NPAE == )

O Oferta de habitagdo [] vimite de concelho
Procura de habitagao I Limite de freguesia
—— g
) Recursos habitacionais (disponiveis ou Rede viaria principal

potenciais)

Figura 102. Resultados da sessdo 1 dos workshops tematicos - Perspetiva territorial

Tabela 13. Entidades participantes aos workshops tematicos na sesso 2 - Habitag&o acessivel: familias
de rendimento intermédio, populagéo jovem, atratividade de novos residentes

Entidade
Ordem dos Arquitetos Ordem dos Engenheiros
AICOPA CCIPD
CCIPD - Escola ERA Imobiliaria
Remax Habimax
A.Machado Grupo Marques
A.R. Casanova Tecnovia Agores
Jodo Serpa — Engenharia Civil, Lda. Coldwell Banker Houselife
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Tabela 14. Resultados da sessao 2 - Habitagdo acessivel: familias de rendimento intermédio, populagéo
jovem, atratividade de novos residentes dos workshops tematicos

PRESENTE
FUTURO

Problemas no acesso e capacidade o . .
Potencialidades associadas as

Freguesia de manutencao da habitacao e

e . dindmicas habitacionais, boas
principais grupos populacionais
praticas e propostas de solugées
envolvidos

CIDADE DE
PONTA
DELGADAE
ZONAS
ENVOLVENTES

= Oferta de habitagéo é inacessivel

Sao Sebastido . -
(zona de maior pressao)

= Sinaga - recursos para promogao de

Santa Clara -
nova construgao.

= Edificio Girassol: 8 fragdes
habitacionais e lotes para construgao
(entre 86 e 100 lotes)

= Disponibilidade de oferta na zona das

FEp e ek Torres de Loreto

Sao Roque = Terrenos para construgéo
Livramento = Terrenos para construgao

= Disponibilidade de terrenos para
Arrifes construgao e existéncia de fragdes
para nova habitagao

= Terreno em frente a Padaria de Relva
Relva

(100 mil m2).
Covoada = Fogqs degr.ada!dos para alocar a
fungéo habitacional
ZONA NORTE
Capelas = Terrenos baldios
Sao Vicente = Terrenos para construgdo em
Ferreira proximidade a Ponta Delgada

= Oferta de fogos a pregos proibitivos
para a populagéo local e fogos
antigos e degradados que precisam
de reabilitagao

Terrenos bons para construgéo, que
atualmente integram RAR, antes da
rotunda de ingresso ao centro

Fenais da Luz

ZONA POENTE

= Disponibilidade de fogos para
Feteiras habitagdo com precos altos e em
condicdes deficitarias

Terrenos para construcao

Mosteiros Terrenos com capacidade construtiva
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© Oferta de habitagéo :] Limite de concelho
O Procura de habitagao f______J Limite de freguesia

0O Recursos habitacionais (disponiveis ou Rede viaria principal

potenciais)

Figura 103. Resultados da sessdo 2 dos workshops tematicos - Habitagdo acessivel: familias de
rendimento intermédio, populagéo jovem, atratividade de novos residentes

Tabela 15. Entidades participantes aos workshops tematicos na sessdo 3 - Habitagao digna: familias
carenciadas e populagéo desfavorecida

ARRISCA — Associagdo Regional de Reabilitagdo e

Integragédo Sécio Cultural dos Agores AR
Associagédo Novo Dia Cresacor
Norte Crescente Cooperativa Kairds
Casa do Gaiato de Sao Miguel Solidaried’arte
Instituto Margarida de chaves Centro Social e Paroquial de Sdo José

ISSA — Instituto de Seguranga Social dos

Centro Social Paroquial Nossa Senhora da Oliveira A
gores
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Tabela 16. Resultados da sessdo 3 - Habitagdo digna: familias carenciadas e populagdo desfavorecida
dos workshops tematicos: Grupo 1

PRESENTE
FUTURO

Problemas no acesso e capacidade o . .
Potencialidades associadas as

Freguesia de manutencao da habitacao e

L . dindmicas habitacionais, boas praticas
principais grupos populacionais _
e propostas de solugdes
envolvidos

= Dar continuidade ao nucleo
habitacional da Relva

Regulamentagéo do Alojamento Local,
pressao turistica e outras atividades

Edificio abandonado
Projeto inacabado para recuperar

CIDADE DE = Press3o imobiliaria sobre

habitagao
PONTA desfavorecidos e classe média ¢ o
DELGADA E = Terreno com potencial utilizagao
= Pouca oferta para arrendamento o
ZONAS o = Espaco do exército
ENVOLVENTES " Rede de transporte ineficiente

= Recuperar centro historico e obrigar o
uso para habitagao

Procurar a beneficios fiscais

Criar fundo de recuperagao da
habitacdo

Territorio associado a fungdo de
ZONA NORTE dormitdrio.
= Poucos servigos de apoio

Recuperacgao dos centros de freguesia
= Acessibilidade a cidade insuficiente = Intervir e recuperar habitacées de
= Rede de transportes ineficiente familias menos favorecidas e idosos

= Nova via rapida para Santo Antonio

ZONA POENTE
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Tabela 17. Resultados da sessdo 3 - Habitagdo digna: familias carenciadas e populagdo desfavorecida
dos workshops tematicos: Grupo 2

PRESENTE FUTURO

Freguesia Problemas no acesso e capacidade

Potencialidades associadas as
dinamicas habitacionais, boas
praticas e propostas de solugées

de manutengao da habitagao e
principais grupos populacionais
envolvidos

= Populagéo muito carenciada e
vulneravel, ndo so nivel econémico,
mas também ao nivel social e de

saude
= Arrendamento de casas sem
condigao
= Precgos de arrendamento muito = Reabilitagdo de habita¢des devolutas
CIDADE DE elevados em casas sem quaisquer para habitagéo permanente
PONTA condi¢oes socio-sanitarias = Regulagéo do alojamento local
DELGADA E = Escassez de casas para arrendar = Descentralizacdo das respostas, evitar
ZONAS = Aumento de alojamento local e construgado na vertical e evitar retirar as
ENVOLVENTES alojamento de luxo pessoas dos seus territorios de
= Contextualizagdo de pessoas de pertenca

diferentes origens e diversas
problematicas

Existe uma habitagédo, em Arrifes
(Piedade jovem), contudo esta
fechada devido a problemas sociais
graves

= Apesar de existir muita oferta, ndo é
acessivel aos ordenados médios e
desajustados. O foco é para a classe
meédio-alta

Existe, contudo, a potencialidade de
serem construidas respostas mais
acessiveis e de requalificar o existente

ZONA NORTE

Apesar de haver muita procura os N
terrenos disponiveis abrangidos pelo
PDM continuam como terrenos
ZONA POENTE agricolas

Acessibilidade das freguesias mais
longinquas ao centro da cidade
(trabalho, servigos)

Revisao do PDM para que seja
adequado as necessidades
Melhoria da rede viaria em parceria
com a secretaria da tutela

= Negociacdao com as empresas de
transportes para horarios alternativos
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Figura 104. Resultados da sessdo 3 dos workshops tematicos - Habitacéo digna: familias carenciadas e
populagéo desfavorecida.
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Figura 105. Sintese dos resultados dos workshops tematicos para o concelho de Ponta Delgada
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Oferta de habitacao

Recursos habitacionais (disponiveis ou
potenciais)

A
(@)
© Procura de habitagao
o

E Limite de concelho

i-_______} Limite de freguesia

Rede viaria principal

B cdificado

Figura 106. Sintese dos resultados dos workshops tematicos para a cidade de Ponta Delgada
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Anexo V. Planta 01 — Diagnéstico Prospetivo
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Anexo VI. Planta 02 — Estratégia Habitacional
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Anexo VII. Proposta de Declaracao Fundamentada de
Caréncia Habitacional

Carta Municipal de Habitagcao de Ponta Delgada
Nota introdutdria

A Carta Municipal de Habitacdo (CMH) é um instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitagdo que devera articular-se com o Plano Diretor
Municipal (PDM) e os demais Instrumentos de Gestao do Territério (IGT), nomeadamente
estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal, e programas estratégicos de
reabilitagado aplicaveis as operagdes de reabilitagdo localizadas nas areas de reabilitagdo urbana,

previstos no Regime Juridico da Reabilitagao Urbana (RJRU).

A CMH enquadra-se na Lei de Bases da Habitagéo (LBH) — Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro —,
que estabelece as bases do direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do

Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos da Constituigcao.

De acordo com o estabelecido no artigo 22.° da LBH, cabe aos municipios a responsabilidade de
desenvolverem a politica municipal de habitagcdo e a integrarem com os instrumentos de gestéao
territorial e demais estratégias que com esta se relacionam, de forma a responder eficazmente as
necessidades presentes e expetaveis, acautelar a previséo de areas adequadas e suficientes para

uso habitacional, e garantir a gestdo e manutencao do patriménio habitacional municipal.

A CMH deve ser aprovada em assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, depois
de auscultados os 6rgéos das freguesias e ap6s a sujeicdo do documento a consulta publica. No
ambito da elaboragéo da CMH, a assembleia municipal pode aprovar, sob proposta da camara
municipal, uma declaragdo fundamentada de caréncia habitacional, para a totalidade ou parte do
municipio, que concede ao municipio prioridade no acesso a financiamento publico destinado a
habitacao, reabilitagdo urbana e integragcdo de comunidades desfavorecidas e o capacita no

recurso aos seguintes mecanismos:

= Reforgo das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

Condicionamento das operagbes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas
habitacionais municipais definidas na CMH para habitagdo permanente e a custos

controlados;

Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da LBH e demais legislacéo aplicavel.
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Nota justificativa

Aquando da elaboragao da Estratégia Local de Habitagdo (ELH) de Ponta Delgada, em 2022,
foram identificados 759 agregados a viverem em condi¢&o habitacional indigna e em situacao de
caréncia financeira (correspondendo a 2.239 individuos), sendo que a maioria das situagdes se
concentram nas freguesias que constituem a cidade de Ponta Delgada e areas limitrofes,
nomeadamente nas freguesias de Sdo Pedro (com 16% dos casos), Sdo José (10%) e Séo
Roque (10%). A freguesia dos Fenais da Luz é aquela que mais se destaca do conjunto das
restantes freguesias, concentrando 11% dos casos de caréncia habitacional e financeira. O
levantamento realizado no ambito da elaboragdo da ELH sinalizou 421 agregados em situagao
de precariedade (56% do total), o que corresponde a 920 pessoas, sendo que esta tipologia
assume maior peso nas freguesias urbanas (com destaque para Santa Clara com 84% das
situacdes nesta tipologia), seguindo-se Sdo Sebastidao com 73% e Sao Vicente Ferreira com
71%. As situagbes de insalubridade e inseguranca assumem maior preponderancia nos
aglomerados rurais e mais periféricos, destacando-se as freguesias de Santa Barbara (com

100% dos casos de situagao indigna nesta tipologia), Mosteiros (89%) e Remédios (80%).

Analisando a oferta habitacional promovida pelo Municipio e por outras entidades, constatou-se
que, para além da necessidade de se proceder a intervengdes de reabilitagdo de um conjunto de
habitagbes sociais municipais, estas estavam ocupadas na totalidade e eram em numero
manifestamente insuficiente para fazer face as caréncias habitacionais identificadas, que

justificam uma resposta direta do Municipio.

O Municipio é detentor de 223 fogos de habitacdo social (alojando 1.148 pessoas), todos
ocupados, distribuidos pelo territério concelhio, mas concentrando-se tendencialmente em torno
da cidade de Ponta Delgada, nomeadamente no Livramento (58 fogos), S&do Roque (50 fogos),
Séo Pedro (32 fogos) e Faja de Baixo (21 fogos), sendo 125 moradias unifamiliares e 98

apartamentos em prédios multifamiliares.

Para além das caréncias identificadas no ambito da ELH, no ambito da elaboragcédo da CMH e
tendo por base o diagndstico atualizado na ética da habitagao, foram identificados outros grandes

desafios no concelho de Ponta Delgada neste dominio, nomeadamente:

¢ Escassez de oferta de habitacdo e desadequacéo generalizada dos pregos da habitagédo
face aos rendimentos médios das familias, realidade presente em todo o Concelho, mas

agravada nas freguesias da cidade de Ponta Delgada e freguesias limitrofes;
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Inexisténcia de alojamento urgente e temporario no territério concelhio para fazer face a
situacao de risco, nomeadamente vitimas de violéncia doméstica, toxicodependéncia e

sem abrigos;

Parque edificado envelhecido, sobretudo no centro da cidade de Ponta Delgada e nos
aglomerados rurais localizados no setor poente do Concelho, existindo também uma

proporgao significativa de edificios com necessidades de reparacao;

O aumento do numero de estabelecimentos de Alojamento Local em resultado do forte
desenvolvimento turistico do Concelho, situagdo que gera uma pressao acrescida sobre o

mercado habitacional;

A procura de habitagdo por populagdo estrangeira com maior poder de compra
comparativamente a populacao residente, sobretudo no centro da cidade de Ponta
Delgada e alguns aglomerados litorais e rurais, com influéncia no aumento dos precos da

habitacao;

A escassez da oferta de alojamento estudantil e as dificuldades no acesso a habitagédo

permanente e a uma residéncia para estudantes a pregos ajustados a sua condig¢ao;

A presenca de alojamentos vagos ou de residéncia secundaria, especialmente na cidade
de Ponta Delgada e nos aglomerados rurais o setor poente do Concelho, que constituem

um importante ativo habitacional num quadro de escassez de oferta habitacional.

Perante esta realidade, sdo adotados na CMH trés objetivos estratégicos que visam responder

aos principais desafios habitacionais que enfrenta o territério de Ponta Delgada:

Oe1. Beneficiar o parque habitacional municipal de ambito social e mobilizar recursos para

reforcar esta oferta;
Oe2. Criar uma oferta de habitagédo acessivel, com base num sistema de habitagao integrado;

Oe3. Garantir um territério bem ordenado e um habitat urbano qualificado e inclusivo na

promogao das solugdes habitacionais.

A prossecucédo destes objetivos estratégicos é assegurada através de quatro prioridades

estratégicas (PE) que procurardo nortear a atuagao da CMH, as quais serdo operacionalizadas

com um conjunto concreto de medidas que pretendem dar resposta as principais questbes-

chave, procurando responder abrangendo solu¢des habitacionais e de integragéo social para as

comunidades mais vulneraveis e desfavorecidas, apoiando as familias jovens, os quadros
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qualificados e a populagao de rendimentos intermédios e com uma taxa de esforgo elevada no
acesso a habitacao, e ainda, potenciando intervengdes complementares de reabilitagdo urbana
e do espaco publico, qualificando a nivel funcional, ambiental e paisagistico as areas envolventes
dos nucleos habitacionais. A saber:

& PE1. Garantir o (re)equilibrio habitacional na cidade central

= M1.1. Reforcar o parque habitacional municipal, incluindo a oferta de habitagdo

acessivel;
= M1.2. Reconverter as antigas instalagdes industriais para uso habitacional,
= M1.3. Definir a Zona de Pressé&o Urbanistica;
= M1.4. Regular a oferta de Alojamento Local;
= M1.5. Reforgar a oferta de alojamento estudantil;
= MA1.6. Promover a requalificagdo do espago publico em bairros habitacionais.
= PEZ2. Desenvolver as polaridades habitacionais estruturantes na cidade alargada

= M2.1. Criacdo de programa municipal para o acesso a habitagdo em renda

acessivel;

= M2.2. Criar um sistema de zonamento inclusivo de suporte a promogao de

habitagcao acessivel e a criagdo de uma bolsa municipal de terrenos;
= M2.3. Estimular a promogé&o de habitagdo a custos controlados;

= M2.4. Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a

estruturagao e qualificagao do territorio.
¢ PES3. Garantir a coeséo sociohabitacional nas freguesias rurais
= M3.1. Reforgar a oferta de habitagdo municipal;
= M3.2. Mobilizar os imdveis devolutos para habitagao acessivel;

= M3.3. Delimitar novas ARU e definir as respetivas ORU orientadas para a

qualificagao e revitalizagao do territorio;
= M3.4. Potenciar a oferta de equipamentos e servigos de proximidade.
& PRA4.Reforgar os instrumentos de suporte a implementagéo da politica local de habitagédo

= M4.1. Constituir o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica
(FMSAU);
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= M4.2. Criar um sistema regulamentar municipal integrado no dominio da

habitagao;
= M4.3. Criar uma bolsa de alojamento urgente e temporario;
= M4.4. Implementar e expandir o Projeto PDL Housing First

= M4.5. Integrar o modelo da nova Bauhaus Europeia nos projetos de habitagéo

municipal;

= M4.6. Constituir um observatério municipal de habitagao.

Face ao exposto e aos diagnosticos desenvolvidos pela ELH e para CMH, o Municipio de Ponta
delgada entende estar demonstrada a situagdo de caréncia habitacional no Concelho, com
particular impacto na cidade da Covilha e area urbana envolvente, o que justifica a presente
Declaragdo Fundamentada, que habilita o Municipio, através da Camara Municipal, a aceder ao
conjunto de instrumentos previstos na LBH, imprescindiveis para a concretizagao dos objetivos

estratégicos, prioridades e medidas constantes da CMH.

Propbe-se, assim, a aprovagao pela Assembleia Municipal da presente declaragao, de acordo
com o n.° 5 do artigo 22.° da Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro.
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