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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui o relatério de estado do ordenamento do territério (REOT) de Ponta
Delgada que visa efetuar o balanco da execucédo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponta Delgada,
em vigor ha mais de uma década, bem como os niveis de coordenacdo interna e externa,
fundamentando a sua necessidade de reviséo.

Nos termos da legislagdo em vigor, os REOT devem ser elaborados de 3 em 3 anos e sdo de elaboracéo
obrigatoria quando se pretende fundamentar a decisédo de revisdo de um PDM. O REOT é submetido a
um periodo de discussao publica néo inferior a 30 dias e a aprovacdo da assembleia municipal.

O REOT de Ponta Delgada esta estruturado nos seguintes capitulos:

= O capitulo 2, onde se apresenta uma sintese das principais caracteristicas do territorio e das
transformagcBes observadas durante o periodo de vigéncia do PDM, que respondem a
necessidade de adaptar este instrumento de planeamento as atuais condicBes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais;

= O capitulo 3, onde séo identificados os instrumentos de planeamento em vigor com 0s quais a
revisdo do PDM devera articular-se, incluindo-se aqui uma referéncia aos planos territoriais
municipais vigentes;

= O capitulo 4 é dedicado a avaliacado do PDM em vigor, nas suas varias vertentes;

= O capitulo 5 apresenta, como base nos conteludos dos capitulos anteriores, os principais
desafios da revisdo do PDM de Ponta Delgada;

= O ultimo capitulo apresenta uma proposta de termos de referéncia para a revisdo do PDM de
Ponta Delgada, a sujeitar a aprovagdo da Camara Municipal.

No ambito desta avaliagdo, ndo tendo sido possivel realizar reunides presenciais devido as restricdes
impostas pela pandemia do virus Covid-19, foi realizada uma recolha de informagdo com as juntas de
freguesia com o objetivo de identificar os problemas na gestdo do atual PDM, as expectativas dos
residentes, as necessidades de ajustamento a realizar no ambito da revisdo e o0s projetos de
investimento em infraestruturas publicas previstas em cada freguesia. Em anexo, apresenta-se o modelo
de questionario utilizado, ao qual responderam cerca de 60% das freguesias.
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2. A EVOLUCAO DO CONCELHO NA ULTIMA DECADA

O concelho de Ponta Delgada localiza-se no extremo poente da llha de S. Miguel, no grupo oriental do
Arquipélago dos Acores, fazendo fronteira com os concelhos de Lagoa e da Ribeira Grande.

Em termos administrativos, o concelho de Ponta Delgada é constituido por 24 freguesias: Arrifes, Ajuda
da Bretanha, Candelaria, Capelas, Covoada, Faja de Baixo, Faja de Cima, Fenais da Luz, Feteiras,
Ginetes, Livramento, Mosteiros, Pilar da Bretanha, Relva, Remédios, Santa Barbara, Santa Clara, Santo
Antonio, Sdo José, Sado Pedro, Sdo Roque, S. Sebastido, Séo Vicente Ferreira, Sete Cidades.

Figura 2.1_ Freguesias de Ponta Delgada

-~ Sd0 Vicente Ferreira

Fonte: CAOP, 2018

Com uma é&rea de cerca de 230km2, o concelho apresenta uma populacdo residente de
aproximadamente 68.000 habitantes (SRE, 2018) o que se traduz numa densidade de 291 habitantes por
km2, a segunda mais alta no contexto da Regido s6 ultrapassada pelo concelho de Lagoa, que tem a
maior densidade habitacional na egido (322 habitantes por kmz2).

O concelho de Ponta Delgada constitui a principal motor de desenvolvimento socioeconémico da
regional, concentrando atualmente cerca de metade da populagéo da ilha de S. Miguel e quase um terco
da populacéo da Regido (Anuério Estatistico Regional, 2018), albergando, 27% das empresas regionais
(SER, 2018). Por concentrar um Aeroporto Principal e um Porto de Mar de Classe A, a cidade de Ponta
Delgada assume-se com principal porta de entrada na Regido e ponto de articulacédo nas ligacdes entre
as restantes centralidades da rede urbana regional.

A paisagem do concelho é marcada pelo complexo vulcanico das Sete Cidades, cujos declives
acentuados contrastam com as extensas areas planas de natureza lavica, tanto nas faixas litorais como
no interior, consubstanciado o elemento natural de referéncia do concelho. O concelho disp6e de vasto
patrimonio natural, paisagistico, arquitetonico e cultural, o qual tem sido motor do incremento significativo
do turismo no concelho, com reflexos visiveis no desenvolvimento econémico local.

A riqueza e diversidade biofisica de Sdo Miguel e, em particular de Ponta Delgada, alia-se a econémica,

social e demogréfica. A dindmica instalada com os concelhos vizinhos, Ribeira Grande e Lagoa, tem
repercussdes ao nivel do desenvolvimento econémico sendo este expressivo no contexto regional.
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No periodo de vigéncia do PDM, a populacéo residente sofreu um ligeiro decréscimo de 580 habitantes,
0 equivalente a uma taxa média anual de -0,8%, contrariando a tendéncia da Ilha de Sao Miguel que
registou ligeiro crescimento (taxa média anual de +0,1%), mas ndo sendo tdo acentuada como a perda
populacional global da Regido no mesmo periodo (de -1,6%). Simultaneamente, acentuou-se o
envelhecimento populacional (a populacdo com 65 anos ou mais aumentou o0 seu peso relativo de 10%
para 13%), fenémeno em que o concelho acompanha a realidade regional.

Na auséncia de dados populacionais atuais a escala da freguesia, € de assumir que no periodo de
vigéncia do PDM ter-se-4 mantido a tendéncia de concentracdo populacional nas freguesias mais
urbanas registada num Ultimo periodo censitario, atendendo aos dados conhecidos da dinamica
urbanistica. A figura seguinte representa a variacao populacional registada nas freguesias do concelho
entre 2001 e 2011, que evidencia a tendéncia global de perda populacional das freguesias do setor
noroeste (exceto na freguesia de Ginetes) e a tendéncia oposta nas freguesias do setor sudeste do
concelho. Enquanto as variagdes negativas de perda populacional oscilam mais ou menos dentro dos
mesmos valores (de -3% e 19%), as variagdes positivas sdo muito heterdgenas. De facto, a freguesia de
Sédo Vicente de Ferreira foi a que mais cresceu (42%), enquanto a maioria das freguesias do setor
sudeste cresceram entre 6% e 16%. Ainda, assim, é de salientar a perda populacional de duas
freguesias da cidade e sua envolvente (S. Sebastido e Faja de Cima).

Figura 2.2_ Dindmica da populacéo residente entre 2001 e 2011 em Ponta Delgada
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Fonte: INE

O povoamento do concelho de Ponta Delgada desenvolve-se em aglomerados de dimenséo variavel
localizados, predominantemente, ao longo da linha de costa, sendo os principais centros urbanos a
cidade de Ponta Delgada, a sul, e Capelas, na costa norte. Com excec¢éo da cidade que apresenta um
tecido urbano mais compacto, as restantes areas urbanas sdo caracterizadas por um povoamento linear.
Destaca-se, por outro lado, o aglomerado das Sete Cidades, quer pela sua localizacdo néo litoral quer
pela sua morfologia n&o linear e mais compacta.

A figura seguinte, apesar de se basear em dados com quase uma década, representa a densidade
populacional nas subsec¢fes estatisticas do concelho e, portanto, traduz a distribuicao territorial da
populacao.
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Figura 2.3_ Densidade populacional & subsecéo estatistica em Ponta Delgada

4

Fonte: INE, 2011

A rede urbana caracteriza-se pela macrocefalia em torno da cidade de Ponta Delgada, que concentra a
maior parte da populacdo, bem como da oferta de servicos e oportunidades de emprego, assumindo um
papel de lideranca na economia da Regido, sendo igualmente a principal porta de entrada no
arquipélago.

O parque edificado do concelho de Ponta Delgada registou um crescimento da ordem dos 6,3% entre
2008 e 2019, sendo que foi entre 2011 e 2012 que o numero de edificios de habitacdo familiar classica
mais cresceu, representado mais de metade do aumento do periodo em andlise. Por outro lado, desde
2009 o numero de edificios concluidos desceu de forma abrupta, tendo passado da ordem 350 edificios
por ano (2008), para uma média de 100 edificios por ano desde 2010. A reducéo de obras de construcédo
nova € acompanhada pelo aumento das obras de ampliacdo, alteracdo e reconstrucdo, as quais
deixaram de ter um peso inferior a 20% em 2008/2009, tendo passado a representar uma media superior
a 30% do total de obras apds 2010. J& o numero de alojamentos familiares classicos aumentou 8% entre
2008 e 2018, apesar da grande desaceleracéo do ritmo de construcéo de novos fogos.

No periodo de vigéncia do PDM, o Municipio recebeu quase 9000 pedidos no ambito do controle prévio
das operagdes urbanisticas, 60% dos quais constituem processo de licenciamento de novas edificagfes
e 8% sao relativos a operacdes de loteamento. As obras de reconstrucdo, ampliagdo, conservagédo e
alteracéo justificam 10% do total de processos.

A distribuicdo destes pedidos ao longo do tempo, veio sempre a decrescer desde 2007 tendo voltado a
crescer a partir de 2015, ano em que se registou 0 menor nimero de processos entrados no Municipio. O
ano de 2017 foi o segundo mais “procurado” para o inicio deste tipo de processos logo a seguir a 2007.
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Figura 2.4_ Evolugéo do nimero de processos em Ponta Delgada
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Fonte: CMPD

Relativamente a sua distribuicdo territorial dos processos, verifica-se que estes abrangem todas as
freguesias, quer em solo urbano, quer em solo ristico. As freguesias concentram um maximo de 9% dos
processos e um minimo de 1%, sendo Pilar da Bretanha a freguesia com menos pedidos.

As freguesias com mais din&mica urbanistica sé@o, naturalmente, as do centro da cidade (S. José, S.
Pedro e S. Sebastido), as quais concentram 25% dos processos. No entanto, se para além destas
consideramos as imediatamente envolventes e que integram as areas periféricas da cidade (Arrifes, Faja
de Baixo, Faja de Cima, Relva, Livramento e S. Roque), entdo aquele valor passa para 63% do total dos
processos. O segundo centro urbano mais importante, Capelas, concentra 13% do total de processos. As
freguesias do setor poente do concelho, de Feteiras a Santo Anténio, incluindo as Sete Cidades,
apresentam todas um peso 1% ou 2% no total de pedidos, com excecédo de Ginetes com 3%.
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Figura 2.5_ Localizagdo dos processos em Ponta Delgada
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Fonte: CMPD

O papel da cidade-porta de Ponta Delgada, devidamente destacado no Plano Regional de Ordenamento
do Territério da Regido Autbnoma dos Acgores (PROTA), foi extremamente reforcado na Ultima década,
especialmente a partir de 2014, devido ao aparecimento dos voos lowcost do Continente para Sao
Miguel (Ponta Delgada) e da animagdo do Porto Mar. Este fator desencadeou um aumento da
atratividade turistica da Regido que se traduziu, no concelho, nos seguintes indicadores para o periodo
de vigéncia do PDM:

= O numero de estabelecimentos turisticos triplicou,
= A capacidade de alojamento por 1000 habitantes aumentou de 64% para 97%;
= O numero de camas aumentou 44%.

Ponta Delgada apresenta a maior densidade de oferta de alojamento turistico da Regido (concentra 26%
dos empreendimentos turisticos e 39% das camas da Regido de acordo com o Anuario Estatistico de
2018), sendo o turismo reconhecido como apresentando grande potencial de criagdo de valor e de
alavancagem da economia regional. Contudo, o concelho viu reduzir ligeiramente o seu peso relativo na
Regido durante o periodo de vigéncia do PDM, quer ao nivel da oferta, quer ao nivel da procura, com o
alargamento da din&mica turistica a outros concelhos e ilhas do arquipélago.

A distribuicdo da oferta de alojamento turistico no concelho é bastante heterogénea e traduz a dicotomia
urbano-rural. De acordo com os dados da Direcdo Regional de Turismo, 99% das camas em
empreendimentos turisticos (exceto Turismo em Espago Rural - TER e Turismo de Habitacdo - TH)
localizam-se nas freguesias do setor mais urbanizado do concelho, o nascente. Dentro deste, 85% das
camas encontram-se nas freguesias da cidade de Ponta Delgada (S. José, S. Pedro, S. Sebastido, S.
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Roque e Livramento), enquanto as freguesias da costa norte — Capelas, S. Vicente e Fenais da Luz —
concentram 14% das camas. Das freguesias rurais apenas Mosteiros contém um empreendimento
turistico.

As freguesias mais rurais apresentam, no entanto, oferta ao nivel do TER, concentrando 54% do n.° de
camas existente no concelho nesta tipologia de empreendimento. As restantes camas em TER localizam-
se nas freguesias de Capelas, S. Vicente, na costa norte, e em duas das freguesias periféricas da cidade
de Ponta Delgada (S. Roque e Livramento). Ja o TH esta presente apenas em 5 freguesias: na cidade,
em Capelas e na freguesia de Feteiras na qual esta tipologia é a Unica presente.

Importa salientar que, no ambito da auscultacdo as freguesias, Mosteiros, Feteiras e Livramento
referiram investimentos previstos em turismo e alojamento local.

O grafico seguinte apresenta a distribuigcdo do n® de camas na totalidade dos empreendimentos turisticos
do concelho, pelas varias freguesias, onde se pode verificar 0 peso das freguesias do centro da cidade
de Ponta Delgada que concentram cerca de 80% da oferta total (as freguesias ndo identificadas tém um
peso inferior a 1% no total do n.° de camas).

Figura 2.6_ Distribui¢do do n° de camas de empreendimentos turisticos nas freguesias de Ponta Delgada
Sdo Vicente Faja de Baixo
Fenaisde Luz 2% 1%
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Fonte: DRT, 2020

Relativamente ao alojamento local, fendmeno que caracteriza todo o territorio nacional, é de destacar
que Ponta Delgada apresenta quase 900 unidades correspondendo a uma oferta de cerca de 5000
camas, ou seja, um valor muito proximo de n.° de camas disponiveis em empreendimentos turisticos
(83%). Esta oferta representa, ainda, 61% do alojamento local da ilha de S&o Miguel.

O aumento da atividade econémica no setor do turismo justificara, em parte, o aumento do nimero de
empresas no concelho no periodo de vigéncia do PDM (1500 novas empresas, um aumento da ordem
dos 26%), embora tal crescimento tenha sido inferior ao registado a nivel regional (onde o nimero de
empresas aumentou 40%). Justificara, igualmente, o aumento do peso do setor terciario no emprego
(que na Regido passou de 60% para 74%).

O concelho tem registado melhoria nos niveis de qualificacdo da sua populagdo, com aumento das taxas
de escolarizacdo no ensino secundario e superior no periodo de vigéncia do PDM (respetivamente de
131% para 142% e de 20% para 27%). No entanto, apesar da trajetéria positiva ao nivel das
qualificacBes da populacéo, importa salientar as assimetrias no interior do concelho, as quais apenas foi
possivel representar com recurso a informacédo do ultimo Censo. Na figura seguinte pode verificar-se a
grande diferenciacdo entre o setor leste do concelho, onde se localiza a cidade de Ponta Delgada e o
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conglomerado Capelas/S. Vicente/Fenais da Luz, em confronto com o setor poente, onde o povoamento
€ mais rural.

Figura 2.7_ Peso da populagéo com ensino superior concluido no total da populagéo residente, por subsegéo
estatistica em Ponta Delgada
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Fonte: INE, 2011

Em termos de usos do solo, e tendo por referéncia a Carta de Ocupacao do Solo (COS) de 2018, o
territdrio de Ponta Delgada encontra-se predominantemente afeto a usos agricolas e florestais (cerca de
90% da superficie total do concelho), sendo que mais do que dois ter¢cos do concelho apresenta usos
agricolas. Por outro lado, os espacgos urbanos, traduzidos na categoria de territrios artificializados da
COS, ocupam os restantes 10%, sendo o tecido urbano responséavel por 7% do solo e a industria,
comeércio e transportes a 2%.
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Figura 2.8_ Carta de Ocupacéo do Solo 2018
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Fonte: DGT

Para andlise da evolugdo da ocupagdo do solo no periodo de vigéncia do PDM, foi efetuada a
comparacao entre a Carta de Uso Atual do Solo desenvolvida no ambito do PDM em vigor (2006/2007) e
a Carta de Ocupacéo do Solo de 2018 (DGT).

Ao nivel dos espacos urbanos, tal comparag¢édo evidencia um crescimento de cerca de 20% das areas
artificializadas. Trata-se de um crescimento bastante reduzido para uma década, mas que resulta,
também, do facto de as duas fontes de informacéo apresentarem niveis de detalhe distintos. Contudo, é
possivel identificar nas extremidades dos aglomerados de menor dimenséo, mas, sobretudo, na cidade
de Ponta Delgada, uma ocupacdo de bolsas disponiveis, com maior expressédo nas freguesias de S.
Pedro e S. Roque. Com base nesta informacéo, conclui-se que nos aglomerados rurais, a Ultima década
foi marcada por processos de densificacdo e colmatagcédo urbana (os limites ndo se expandiram), exceto
nas Sete Cidades, S&o Vicente de Ferreira e Fenais da Luz, onde a “mancha” urbanizada aumentou com
alguma expresséo.

No perimetro urbano de Ponta Delgada, as areas que apresentaram um crescimento no periodo de
vigéncia do PDM, correspondem, de acordo com a C0OS2018, ndo s6 o tecido urbano corrente, mas
também areas de indUstria, comércio e transportes, espacos verdes urbanos, equipamentos desportivos,
culturais e de lazer, zonas histdricas, assim como areas de deposicdo de residuos. Nos restantes
perimetros urbanos, a excecdo de Sete Cidades cuja ampliacdo esta associada a espacos verdes
urbanos, as amplia¢des correspondem a tecido urbano e areas de industria, comércio e transportes.

Ainda de acordo com a COS2018, as novas areas artificializadas que surgiram em torno do perimetro
urbano de Ponta Delgada correspondem a areas de inddstria, comércio e transportes, areas de extragado
de inertes e a areas de deposi¢céo de residuos e estaleiros de construcéo.
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Figura 2.9 Evolucéo de areas artificializadas

\:l Limite administrativo das freguesias do concelho de Ponta Delgada
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Fonte: CMPD, DGT

Relativamente aos usos do solo rural, regista-se uma reducdo substancial das pastagens e um aumento
dos incultos, florestas e mosaico agricola, sendo que tal reducao resulta, essencialmente, do aumento do
mosaico agricola.

Figura 2.10_ Evolucéo dos usos do solo rural
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Fonte: CMPD, DGT

O mapa seguinte permite identificar as areas agricolas que surgiram no periodo de vigéncia do PDM,
localizadas no exterior do “cone” vulcanico das Sete Cidades, anteriormente ocupadas com pastagens.
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Figura 2.11_ Evolucéo dos usos do solo rural

m terras aréveis, culturas permanentes, areas agricolas heterogéneas do COS

mosaico cultural da situagéo existente do PDM

Fonte: CMPD, DGT
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E OUTROS REFERENCIAIS
ESTRATEGICOS

O concelho de Ponta Delgada esta abrangido por um conjunto de instrumentos de gestao territorial que
orientam e regulam o uso e a ocupacédo do solo, enquadrando as iniciativas publicas e privadas. Estes
instrumentos incluem natureza diversa, sendo que para além dos de ambito municipal, o concelho é
abrangido por instrumentos de &mbito regional, setorial e especial.

De nivel supramunicipal, importa salientar os seguintes instrumentos:

= Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério — Lei n.° 99/2019, de 5 de
setembro;

= Plano Regional de Ordenamento do Territdrio dos Acores (PROTA) — Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2010/A, de 12 de agosto;

= |nstrumentos de natureza setorial:

o

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006/A, de 6
de junho, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 48-A/2006, de 7 de agosto, e
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/2007/A, de 10 de abril;

Plano Estratégico de Prevencéo e Gestdo de Residuos dos Acores — Decreto Legislativo
Regional n.° 6/2016/A, de 29 de marco alterado pela Declaracdo de Retificacdo n.°
6/2016, de 26 de abril;

Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autbnoma dos Acores — Decreto Legislativo
Regional n.° 38/2008/A, de 11 de agosto, objeto de suspensédo parcial pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2010/A, de 7 de abril, que foi alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2019/A, de 24 de julho;

Plano Regional da Agua - Decreto Legislativo Regional n.° 19/2003/A, de 23 de abril (em
revisao);

Plano Sectorial de Ordenamento do Territorio para as Atividades Extrativas da Regido
Auténoma dos Acores - Decreto Legislativo Regional n.° 19/2015/A, de 14 de agosto;

Plano de Gestédo de Riscos de Inundacdes da Regido Autonoma dos Acores - Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2016/A, de 10 de outubro;

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica dos Acgores 2016-2021 - Decreto Legislativo
Regional n.° 1-A/2017/A, de 6 de fevereiro;

Programa Regional para as AlteracBes Climaticas - Decreto Legislativo Regional n.°
30/2019/A, de 28 de novembro;

= Instrumentos de natureza especial:

o

Plano de Ordenamento da Orla Costeira, Trogo Feteiras/ Fenais da Luz/ Lomba de Sé&o
Pedro — Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2005/A, de 17 de fevereiro

Plano de Ordenamento da Orla Costeira, Troco Feteiras/ Lomba de S&o Pedro - Decreto
Regulamentar Regional n.° 29/2007/A, de 5 de dezembro;
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o Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas do Fogo, do Congro, de
Sao Bras e da Serra Devassa - Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2013/A, de 30 de
setembro.

o Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Sete Cidades - Decreto
Regulamentar Regional n.° 4/2019/A, de 4 de abril;

Dado que uma parte significativa dos programas e planos de caracter supramunicipal acima referidos
foram aprovados posteriormente a entrada em vigor do PDM de Ponta Delgada, a sua revisao ira
obrigatoriamente exigir a compatibilizacdo e adequacgéo aos referidos instrumentos.

Para além dos instrumentos acima referidos, importa salientar o regime do Parque Natural da llha de Sao
Miguel, criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2008/A de 8 de julho. O Parque integra todas as
categorias de areas protegidas da ilha de Sdo Miguel, constituindo a unidade de gestdo das areas
protegidas da ilha no ambito da Rede Regional de Areas Protegidas.

Sem prejuizo de existirem diversos referenciais estratégicos de ambito internacional e nacional,
destacam-se os seguintes referenciais estratégicos de nivel regional com potencial impacto na revisao do
modelo de ordenamento:

= Estratégia Regional para as Alterac6es Climéticas;

= Estudo de Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel da RAA;
= Estratégia Florestal da RAA,

= Plano Integrado dos Transportes dos Agores;

» Plano Estratégico e de Marketing do Turismo dos Acores.

No nivel municipal, o concelho dispde dos seguintes planos municipais de ordenamento do territério em
vigor:

= Plano Diretor Municipal — publicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2007 de 13 de
agosto; foi objeto das seguintes suspensfes parciais:

o Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2011/A, de 2 de junho — com a finalidade de
construcdo do centro do Eco Parque de S&o Miguel, o qual pode ter como valéncias as
operacdes de armazenagem, triagem, tratamento, valorizacao e elimina¢éo de residuos,
subprodutos animais e biomassa,;

o Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2012/A, de 20 de fevereiro - com a finalidade de
construcdo de um entreposto frigorifico;

o Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2018/A, de 27 de fevereiro — com a finalidade de
garantir a execucdo do projeto de requalificacdo da urbanizacdo «Pé&ro de Teive» que
inclui a construgdo de um conjunto de apartamentos turisticos de quatro estrelas,
considerado Projeto de Interesse Regional.

= Plano de Urbanizacdo de Ponta Delgada — publicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
37/2000/A, de 14 de dezembro. Foi revogado quase totalmente pelo PDM, apenas se mantendo
em vigor as normas relativas as vias propostas;

= Plano de Pormenor da Canada dos Valados - publicado pela Declaracdo n.° 1/2004/A, de 12 de
dezembro da Direcdo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos, que foi
objeto de suspensé&o parcial (Aviso n.° 4988/2012, de 30 de margo). Este plano apresenta o
seguinte nivel de execuc¢do: maioria das unidades de execucao sem alteracBes registadas ou
ndo concretizadas; concretizadas total ou parcialmente 4 unidades de execucao.
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Figura 3.1_ Planos territoriais em vigor no concelho de Ponta Delgada
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Fonte: CMPD

No dominio dos referenciais estratégicos de ambito municipal destacam-se 0s seguintes instrumentos
cujas opcdes devem ter traducao no modelo de ordenamento territorial a consagrar na revisédo do PDM:

= Plano estratégico de desenvolvimento 2014-2020;
= Plano estratégico de desenvolvimento turistico de Ponta Delgada 2017-2021;

= Planos estratégicos de reabilitacdo urbana das Areas de Reabilitagdo Urbana do Centro
Historico/S. Gongalo/Calheta, de Santa Clara e de S. Roque.

Relativamente ao Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020, e apesar de do seu ambito temporal
ndo ser o mesmo do da revisdo do PDM, importa salientar as opcdes estratégicas definidas para o
concelho, muitas das quais mantém a sua pertinéncia para la do horizonte deste plano.

A estratégia deste plano assenta num conjunto de eixos estratégicos que adjetivam a cidade ou o
concelho como “renovada, polarizadora, coesa e inteligente”; “promotor da cultura cientifica e tecnolégica
e com atividades econémicas de elevado valor acrescentado”; “com um patrimoénio natural e cultural de
dimensdo nacional e internacional”; “uma constelacdo de locais para viver e visitar’; “com uma

mobilidade eficiente e ambientalmente sustentavel’; “inclusivo”; “com uma oferta turistica de relevo”.

Estes eixos traduzem-se numa diversidade de objetivos estratégicos, num total de 29, dos quais se
identificam seguidamente aqueles que podem ser concretizados, de alguma forma, através do PDM, ou
que podem influenciar o respetivo modelo de ordenamento, nomeadamente através da sua inclusdo nos
objetivos no PDM. S&o eles:
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OE 1 - Dotar a cidade de Ponta Delgada de novas condi¢cbes e fun¢gBes que reforcem a sua
capacidade de se assumir como polo aglutinador e dinamizador do concelho e da llha de Séo
Miguel,

OE 2 - Reabilitar e revitalizar as areas urbanas degradadas;

OE 3 - Valorizar o centro historico, criando condigBes para que este se volte a afirmar como um
espaco de dinamizacdo economica, social e cultural;

OE 6 - Promover a requalificacédo dos espacos industriais e empresariais existentes;
OE 11 - Valorizar os recursos naturais e a paisagem;

OE 14 - Valorizar e revitalizar o patriménio natural e cultural associado aos aglomerados
secundarios do concelho de Ponta Delgada,;

OE 15 - Promover a articulagdo do patriménio local, potenciando os circuitos turisticos e de
visitacdo, em rede com a cidade de Ponta Delgada;

OE 16 - Expandir a rede de equipamentos, infraestruturas e servicos publicos nestes
aglomerados, numa légica de funcionamento em rede e de proximidade;

OE 17 - Fomentar a integracdo funcional destes aglomerados com a cidade de Ponta Delgada,
nos mais diversos dominios, uma perspetiva de um desenvolvimento em rede;

OE 18 - Melhorar a mobilidade no concelho;
OE 19 - Promover a utilizacdo de meios de transporte suaves no concelho;

OE 27 - Criar estruturas de apoio ao lazer e turismo.

No que se refere ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico de Ponta Delgada 2017-2021, que
tal como o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020, apresenta um horizonte temporal nao-
alinhado com o da revisdo do PDM, destaca-se aqui a viséo estratégica para o desenvolvimento turistico
de Ponta Delgada: Potenciar a centralidade turistica de Ponta Delgada dentro do destino «Acgores»,
baseada numa vocacdo de exceléncia, diferenciada pelo binémio Cidade-Natureza e pela cultura
cosmopolita e de modernidade, génese de um destino criativo e inteligente.

Esta visdo é declinada em 3 objetivos estratégicos que balizam a atuagdo de médio prazo no concelho,
com o intuito de o projetar enquanto destino de exceléncia:

OEL1. Desenvolver uma oferta diferenciadora dentro do destino «Acores»

OE2. Qualificar e valorizar a experiéncia do turista de forma integrada e permanente ao longo da
estadia

OE3. Consolidar a promocéo externa do concelho e da marca «Ponta Delgada»

Num quadro de promoc¢éo do concelho numa perspetiva de integracdo e complementaridade entre varios
recursos turisticos que apresenta (natureza, mar, cidade), o plano territorializa as op¢g8es em matéria de
desenvolvimento turistico, agregando-as em seis zonas, que seguidamente se sintetizam:

Cidade - Turismo Urbano; diversas formas de alojamento; conjugagéo entre eventos locais, 0s
recursos e tradicdes culturais e religiosas, a gastronomia e ao potencial criativo; desenvolvimento
de uma oferta de animagéo din&mica e atrativa, sobretudo noturna; cidade virada para o mar.

Pdpulo (zona suburbana do Rosto do C&o) - Turismo Sol & Mar; Turismo Desportivo (desportos
na areia); Turismo Nautico (na vertente desportiva); Turismo Cultural e Turismo Religioso
(festividades e atrac¢des culturais e religiosas; igrejas e ermidas).
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Periferia da Cidade — Agroturismo (bacia leiteira dos Arrifes e grandes espacgos rurais); Turismo
Cultural e do Turismo Religioso (festividades e atra¢Bes culturais e religiosas); Turismo Industrial;

Sete Cidades - Turismo de Natureza; trilhos pedestres; miradouros e contemplacao da Natureza;
atividades associadas a aventura; desenvolvimento do Turismo de Salde e Bem-Estar nos
espacos mais miticos, belos e calmos.

Costa norte (Bretanha - Fenais da Luz) - Golfe (turismo desportivo) na zona da Batalha; Turismo
Cultural (museus, moinhos de vento, acontecimentos histoéricos); Turismo Religioso; Sol & Mar
em piscinas naturais; Turismo de Natureza (trilhos pedestres); Turismo de Salde e Bem-Estar;
Storytelling (cultura e heranca baleeira);

Ponta da Ferraria e Mosteiros - Turismo de Salde e Bem-Estar (termalismo); Turismo de
Natureza (soft) (beleza natural e trilhos pedestres); Turismo de Sol & Mar (piscinas naturais e
praia dos Mosteiros).

Os Projetos Estratégicos para o Desenvolvimento Turistico do Concelho apontados pelo estudo em
apreco sao os seguintes:

Requalificacéo da Praca Gongalo Velho;

Reabilitagéo Urbana — Edificios e Circulagé&o no Centro Histérico;
Requalificagéo e Expanséo da Avenida Infante D. Henrique;
Requalificag&o da Frente Maritima do Pépulo;

Museu do Mar;

Impulso do Turismo Criativo;

Requalificagdo do Mercado da Graga;

Valorizagdo das Sete Cidades;

Requalificagdo do Monte Palace em Hotel Tematico;
Aproveitamento do Potencial Turistico dos Mosteiros;
Desenvolvimento do Agroturismo;

Requalificagdo da Rocha da Relva;

Potenciagéo das Festas do Senhor Santo Cristo dos Milagres;
Aproveitamento da Cultura Baleeira;

Criagdo de Recifes Artificiais;

Batalha e Fenais da Luz — do Golfe ao Storytelling;
Valorizacao da Gruta do Carvéo;

Cartaz de Eventos.

Como referido, a cidade de Ponta Delgada dispde de 3 Areas de Reabilitacdo Urbana cujas estratégias
seguidamente se descrevem, contendo apostas de criacdo de centralidades e reforco da estrutura
ecolégicas com as quais a qualificacdo do solo urbano no ambito da revisdo do PDM de Ponta Delgada
se devera compatibilizar.

No ambito do Plano Estratégico de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico/S&o Gongalo/Calheta, foram
definidos os seguintes objetivos estabelecidos para a ARU:

OEZ1: Prosseguir com o progresso de valorizagdo do centro histérico e da sua frente de mar, nas
suas multiplas dimensoes;

OEZ2: Aprofundar fisica e funcionalmente as relacdes intraurbanas;

OE3: Garantir a valorizagéo funcional do territério;

OE4: Reabilitar as areas urbanas degradadas e promover a inclusao das areas socialmente mais
vulneraveis;

OES: Concluir para o incremento da mobilidade urbana sustentavel.

O PERU propde um conjunto de projetos estruturantes e agfes, enquadrando-0s em eixos estratégicos
gue respondem aos objetivos mencionados, estabelecendo a seguinte visdo estratégica: “Em 2029, uma
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centralidade renovada e agregadora de uma cidade moderna e vibrante, mais coesa e com um
ambiente urbano de grande qualidade”.

Os eixos estratégicos sao tipificados mediante cinco dominios, a fim de dar resposta aos principais
desafios da ARU:

= EE1.: Espaco publico qualificado;

= EE2.: Ambiente e desenvolvimento sustentavel;

= EE3.: Edificado e ancoras funcionais do territério;
= EEA4.: Vivéncias urbanas e das comunidades;

= EES5.: Inovagao no espaco urbano.

A operacionalizacao da estratégia de intervencdo nesta ARU pressupde a concretizacdo de 27 agles
gue se organizam em 7 projetos estruturantes:

= PEL.: Territério qualificado e atrativo:
1.1. Valorizac&o do centro histérico e do comércio tradicional;
1.2. Requalificag&o do Largo Doutor Manuel Carreiro;
1.3. Modernizagéo da rede de sanitarios publicos;
1.4. Renovacao do mobiliario urbano;
= PE2.: Reordenamento do transito e do estacionamento publico:
o 2.1. Elaboragéo de estudo para a mobilidade urbana;
o 2.2. Reabilitacao do parque de estacionamento de S&o Francisco Xavier;
o 2.3. Prolongamento da Av. Dom Joé&o llI;
= PE3.: Mobilidade sustentavel:
o 3.1. Criacdo de condi¢Bes para o surgimento dos servicos de bike e car sharring na
cidade de Ponta Delgada;
o 3.2. Criagédo da ciclovia da Av. Dom Joéo llIl;
3.3. Criacéo da ciclovia interior da cidade de Ponta Delgada;
o 3.4. Criagéo do eixo preferencial de mobilidade suave entre Escolas (Domingos Rebelo e
Antero de Quental);
o 3.5. Melhoria das condicdes de interface do minibus na Praca Vasco de Gama,;
3.6. Instalagcéo de paragens cobertas de minibus;
= PE4.: Sustentabilidade ambiental:
4.1. Reforgo da arborizagdo da Av. Dom Jodo I,
4.2. Refor¢o da arborizacdo da Rua de S&o Goncalo;
4.3. Valorizacéo e refuncionalizagdo da Alameda Duque de Braganca (Relvao);
4.4, Valorizag&o da envolvente & Ermida da M&o de Deus;
= PE5.: Imagem urbanarenovada:
5.1. Reabilitac&o do edificado degradado;
5.2. Modernizagédo do Mercado da Graga;
5.3. Requalificacéo e reconversao urbanistica da Calheta;
5.4. Programa de promocéo e de dinamizagédo da ORU;
= PE®6.: Cidade inclusiva:
o 6.1. Welcome Center de Ponta Delgada,;
o 6.2. Programa de dinamizacdao turistica e recreativa,;
o 6.3. Programa de dinamizacao cultural e comercial;
= PEY.: Novas solucdes tecnolégicas;
o 7.1. Criacdo de uma plataforma eletrénica de suporte ao projeto;
o 7.2. Langamento do Plano;
o 7.3. Plano de implementagéo, de comunicag&o e de monotoriza¢éo das operagoes.

O
O
O
O

(@]

O

@)
@)
@)
@)

O
O
O
O

No sentido de concretizar a visao e traduzir territorialmente as linhas estratégicas, o PERU contempla um
modelo territorial que, sinteticamente, propde: i) o reforco das centralidades existentes (administrativas,
religiosas, comerciais, turisticas e de lazer) contaminando positivamente as zonas envolventes através
de dindmicas de revitalizagdo e concentracdo de atividades em novas polaridades; ii) apostas no reforco
dos eixos de conetividade dentro da ARU e com o exterior, incremente da mobilidade suave e reforco da
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oferta de estacionamento; iii) a criacdo de corredores verdes e articulacdo com a frente de mar com
espacos verdes existentes; iv) a requalificacdo de alguns espacos publicos. A figura seguinte representa
0 modelo territorial proposto para esta ARU.

Figura 3.2_ Modelo terri‘torial
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Fonte: CMPD

Relativamente ao Plano Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Santa Clara, e seguindo o mesmo
modelo metodolégicos, sdo definidos os seguintes objetivos estratégicos para a ARU:

= OEL.: Assegurar uma maior integracdo de Santa Clara com o centro histérico de Ponta Delgada,
reabilitar o edificado e o espaco publico;

= OE2.: Valorizar a frente de mar e resolver as situacées de risco;

= OE3.: Promover a melhoria da mobilidade urbana e requalificar o espaco publico;

= OE4.. Compatibilizar a atividade economica com a vivéncia urbana, refuncionalizar antigas
industrias abandonadas e promover, neste local, uma integracdo mais coerente entre o porto e a
cidade.

A visdo que o PERU de Santa Clara define para a ARU é a seguinte: “Uma frente de mar renovada e
agregadora de novas vivéncias urbanas e de uma nova polaridade”. Por sua vez, 0s eixos
estratégicos da ARU de Santa Clara:

= EE1.: Ambiente e desenvolvimento sustentavel;
EE2.: Edificado e ancoras funcionais do territério.

Subordinados aos eixos estratégicos, a operacionalizagdo da estratégia de intervengdo é apresentada
mediante 0s seguintes projetos estruturantes e ac¢oes:

= PE1.: Mobilidade sustentavel | Promocao dos modos suaves e dos servicos de transporte
publico:

o 1.1. Melhoria da rede pedonal;
o 1.2.Instalacéo de paragens cobertas de minibus;

o 1.3. Criagéo das condi¢des para o surgimento dos servicos de bike e car sharing;
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= PE2.: Edificado | Reabilitagdo e refuncionalizacdo do patrimoénio edificado e instalagao de
novos equipamentos:

o 2.1. Reabilitacdo do edificado degradado;
o 2.2. Programa de promogé&o e de dinamizacdo da ORU.

O modelo territorial da ARU de Santa Clara materializa estes projetos e acdes, promovendo o surgimento
de novas centralidades e a reabilitacdo e regeneracéo dos nucleos residenciais e industriais, bem como
a valorizacdo da orla costeira no quadro da estrutura ecolégica da cidade, de modo a fortalecer a
identidade local e a atrair novas funcdes. A aposta nos modos suaves e no transporte coletivo €, também
nesta ARU, uma componente estruturante.

Figura 3.3_ Modelo territorial da ARU de Santa Clara
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Fonte: CMPD

No que respeita ao Plano Estratégico de Reabilitagdo Urbana de S&o Roque, 0s objetivos estratégicos
definidos para a ARU séo os seguintes:

= OEL.: Assegurar uma maior integragédo de Sdo Roque com o centro histérico de Ponta Delgada;

= OEZ2.: Continuar o processo de valorizacdo da frente de mar;

= OE3.: Valorizar os recursos endégenos e promover a multifuncionalidade.
Tal como nos anteriores PERU, é definida uma visdo para Sdo Roque: “Um territério com uma frente
de mar requalificada, promotora de novas dindmicas turisticas e de lazer e com uma renovada
identidade urbana e ambiental”. Os eixos estratégicos que traduzem esta visdo sdo 0s mesmos do
PERU de Santa Clara: EE1 - Ambiente e desenvolvimento sustentavel e EE2 - Edificado e ancoras

funcionais do territério. Ja as a¢bes, sao organizadas em 3 projetos estruturantes:

= PE1.: Mobilidade sustentavel | Promocédo dos modos suaves e dos servi¢cos de transporte
publico:

o 1.1 Criag@o de um percurso para a mobilidade suave entre a avenida do Mar e as praias
de Sao Roque e Milicias;

o 1.2. Criagdo do eixo preferencial de mobilidade suave no Bairro Terreiro;

o 1.3. Criagédo das condig8es para o surgimento dos servi¢os de bike e car sharring.
= PE2.: Frente maritima | Valorizacdo dos espac¢os verdes urbanos e do litoral:

o 2.1. Reforgo da arborizac&o no passeio norte da avenida do Mar;

o 2.2. Requalificagéo nascente da praia das Milicias;

mul9



RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE
PONTA DELGADA

rey
rry
arr

Quaternalre
Porugel

= PE3.: Edificado Reabilitacéo, refuncionalizacdo do patriménio edificado e promocéao do
acesso a habitagéo:

o 3.1. Reabilitacdo do edificado degradado;
o 3.2. Programa de promogé&o e de dinamizacdo da ORU.

O modelo territorial apresenta a mesma estrutura dos anteriores, sendo na potenciacdo de novas
centralidades, reforco da estrutura ecolégica e de alguns espacos publicos, bem como de intervencdes
ao nivel da mobilidade sustentavel.

3.4_ Modelo territorial da ARU de S. Roque
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Fonte: CMPD

Por fim, importa fazer referéncia a um conjunto de unidades de execucdo que a CMPD aprovou durante
o periodo de vigéncia do PDM, num total de 19, que se localizam sobretudo nas freguesias da cidade,
com maior incidéncia da freguesia de S. Roque. As unidades de execucdo delimitadas no concelho
abrangem uma é&rea de 78 hectares e areas qualificadas como solos cuja urbanizagdo é possivel
programar. Da totalidade das unidades de execuc¢é&o delimitadas, a maioria encontra-se executada (7) ou
em execucdo (6), sendo as ndo executadas de apenas 5. As motivagbes para a delimitagdo destas
unidades de execugdo sdo bastante diversas, incluindo habitacdo, atividades econdmicas e

equipamentos.
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Figura 3.5_ Modelo territorial da ARU de S. Roque
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Designacé&o/localizacdo Freguesia Area (ha) | Ano Nivel de execucéo
Caminho Velho do Pico da Pedra / Cabada do S. Roque 3,25 | 2011 Nao executada
Engenho
Agritratores S. Roque 3,68 Em execucéo
AKI = Av. D. Manuel | S. Sebastido 0,85 | 2016 : Executada
Unidade de execuc¢éo 10 do Parque Empresarial Faja de Baixo / 14,10 : 2009 | Em execucao
de Ponta Delgada S: Roque
Unidade execucao habitacional Fase A S. Roque 1,81 : 2010 : N&o executada
Rua da Beira Mar e Estrada Regional S. Vicente 4,05 | 2013 | Em execucao
Ferreira

Capelas Capelas 6,19 Parcialmente

executada
Cardeal Humberto Medeiros Arrifes 0,93 Em execucao
Grotinha — (Decathlon) S. Sebastido 6,78 | 2010 : Executada
Estéadio S. Miguel (Companhia de Seguros S. Roque 1,55 N&o executada
Acoreana)
Laranjeiras S. Pedro 2,31 Em execucéo
Manguinha S. Roque 2,97 N&o executada
Travessa dos Milagres (Eprosec) Arrifes 5,35 | 2009 : Executada
Nordela (Bensaude) Santa Clara 8,25 | 2016 : Executada
Canada do Loureiro e Canada Duarte Borges S. Roque 4,54 N&o executada
Pedras do Mar Fenais da Luz 6,54 Executada
UOPG 1 - Livramento Livramento 2,47 : 2009 Em execucao
Radial do Pico do Funcho (Passarada) Faja de Cima 1,10 { 2013 : Executada
Canada da Tapada S. Vicente 1,29 Executada

Ferreira
Fonte: CMPD
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4. AVALIACAO DO PDM

O presente capitulo responde ao principal objeto do REOT, o de “efetuar o balanco da execucdo do
Plano Diretor Municipal” Para tal, o conteldo do PDM é analisado sobre trés perspetivas distintas —
modelo de ordenamento, regulamento e op¢Bes de execucdo, sendo que em cada uma se efetua uma
apreciacgdo do nivel de implementacdo das suas opgles ou propostas. Atenta a natureza diversa de cada
uma das trés componentes referidas, sdo aplicadas metodologias distintas, enquadradas por uma breve
sintese das propostas do PDM em cada dominio.

Assim, enquanto no ambito do modelo de ordenamento se considerou essencial perceber o nivel de
aderéncia entre o uso atual do solo e o uso dominante previsto em PDM, com especial enfoque no grau
de ocupacdo urbana dos perimetros urbanos, no que se refere ao regulamento, a andlise efetuada é
dirigida a identificacdo de normas a corrigir/melhorar. J& no que toca ao terceiro tema, a abordagem
incide na apreciacdo do grau de implementacdo das op¢des do PDM em matéria de execuc¢do, sendo
para o caso consideradas as normas programaticas relativas as unidades operativas de planeamento e
gestdo e as acOes previstas no programa de execuc¢do do plano.

4.1. MODELO DE ORDENAMENTO

O modelo de ordenamento do PDM em vigor territorializa as seguintes opcdes estratégicas que foram
definidas para o concelho e que séo estruturadas em trés temas:

= Desenvolvimento econémico / competitividade:

1. Reforcar o papel da cidade como principal centro de comércio, servicos, educacao e
cultura do Arquipélago;

2. Assumir papel de plataforma logistica de distribuicdo do Arquipélago (passageiros e
mercadorias);

3. Lancar novos produtos turisticos e melhorar as condi¢cdes da oferta turistica existente e
assumir papel de plataforma de distribuicdo e rececdo turistica e de dinamizacdo do
turismo regional,

4. Desenvolver politica ativa de apoio ao tecido produtivo (terciario, secundario e primario);

= Coeséo social:

5. Criar condi¢cdes para um melhor acesso a habitacéo;

6. Criar condicbes para o surgimento de mais emprego, nomeadamente fora da area
urbana de Ponta Delgada;

7. Melhorar a acessibilidade de toda a populacdo a bens e servigos;

= Protecéo e valorizacdo ambiental:

8. Protecéo e qualificagdo dos recursos naturais e do patriménio construido;

9. Rentabilizacdo das estruturas e infraestruturas urbanas — regeneracao urbana,

10. Controle da poluicdo ambiental e sonora;

11. Incremento da eficiéncia dos sistemas de saneamento basico.

O modelo de ordenamento apresenta a seguinte estrutura de classificacdo e qualificacdo do solo.
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Tabela 4.1_ Estrutura de classificagéo e qualificacdo do PDM de Ponta Delgada

Solo rural

Espagos naturais Areas de protecdo as arribas, linhas de agua e lagoas
Paisagem protegida das Sete Cidades, excluindo o aglomerado urbano
Reserva Florestal de Recreio do Pinhal da Paz
Monumento natural regional do Pico das Camarinhas e Ponta da Ferraria
Monumento natural regional da gruta do Carvao
Outras areas naturais com vocacdes especificas, designadamente: zonas
balneares e cavidades vulcéanicas.

Espacos florestais

Espacos agricolas

Espacos de exploracao de recursos geologicos
Usos especiais em solo rural

Solo urbano
Solos urbanizados Areas historicas
Areas mistas de média densidade
Areas mistas de alta densidade
Areas de reconversio urbanistica da frente litoral da cidade
Areas predominantemente habitacionais
Areas de equipamentos coletivos
Areas programadas
Areas com interesse cultural, patrimonial e paisagistico
Usos especiais em solo urbano
Solos cuja urbanizagcdo  Areas habitacionais de nivel |
€ possivel programar Areas habitacionais ou mistas de nivel Il
Areas habitacionais ou mistas de nivel Il
Areas habitacionais ou mistas de nivel [V
Areas habitacionais ou mistas de nivel V
Areas habitacionais ou mistas de nivel VI
Areas para habitacdo social e equipamentos coletivos
Areas de reserva para equipamentos coletivos
Areas para atividades econdmicas propostas
Area turistica do campo de golfe da Batalha
Solos afetos ao espaco  Areas verdes de protecéo
pUblico ou com especial  Areas verdes de enquadramento
interesse ambiental ou Areas verdes urbanas
paisagistico

Fonte: CMPD

O solo classificado como rural corresponde a cerca de 82% do concelho. Nesta classe, a categoria mais
expressiva é a dos espacos agricolas, que abrange cerca de 40% do territorio. A restante area distribui-
se de forma relativamente equitativa pelas subcategorias de espacos naturais, espacos florestais e
espacos de exploracdo de recursos geoldgicos. Por sua vez, classificado como solo urbano encontram-
se 4230 hectares, ou seja, cerca de 18% do concelho. A distribuicao pelas trés categorias do solo urbano
€ conforme se apresenta no grafico seguinte.
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Figura 4.1_ Afetacéo do solo as diversas categorias

. e . Esp. publico ou com especial interesse
Cuja urbanizacdo € possivel R
_amb. ou paisagistico
programar - 1%
5% B
Naturais
Urbanizados, 11%

13% ||

Usos especiaisem___

solo rural Florestais
0% 14%
Exploracdo de
recursos geoldgicos |
15% —
Agricolas
41%

Fonte: CMPD

Como se pode verificar na figura seguinte, o solo rdstico e composto sobretudo por espacos agricolas,
gue ocupam as areas mais planas do concelho, ou seja, toda a area exceto o complexo vulcanico das
Sete Cidades e que é dominado pelos espacos naturais e florestais. Para além destes, existem algumas
areas do litoral qualificadas como espacos naturais e pequenas manchas dispersas de espacos florestais
n&o so6 no litoral, mas também no interior este do concelho, em cotas mais elevadas.
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Figura 4.2_ Ordenamento do solo rural
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Fonte: CMPD

Dos solos urbanizados, que se encontram subdivididos em 9 subcategorias, a maior area corresponde a
areas predominantemente habitacionais (65%), sendo a segunda subcategoria com maior expressao as
areas de uso especial (11%). As restantes subcategorias tém representatividade reduzida, representado
1% a 6% do solo urbanizado total. As areas histéricas e as areas com interesse cultural, patrimonial e
paisagistico cobrem 10% do solo urbanizado, enquanto as &reas de equipamentos coletivos
correspondem a 5% do solo urbanizado.

O solo cuja urbanizagdo € possivel programar corresponde a quase um terco do solo urbano,
abrangendo 1165 hectares. Nesta categoria, quase 50% correspondem as areas habitacionais de nivel |
(24%) e éareas habitacionais ou mistas de nivel | (24%). A terceira subcategoria com maior
representatividade é a associada as atividades econémicas propostas (18%). As restantes subcategorias
tém um peso relativo que varia entre 0s 4% e 0s 6%.

As éareas classificadas como solo urbano agrupam os nucleos populacionais existentes e respetivas
areas de expansao em 10 perimetros urbanos, alguns dos quais agregam dois ou mais aglomerados:

1. Ponta Delgada (inclui Covoada, Relva, Arrifes, Ponta Delgada, Faja de Cima, Faja de Baixo, S&o
Roque e Livramento);

2. Capelas (inclui Aflitos, Farropo, Fenais da Luz, S. Vicente Ferreira, Capelas, Santo Anténio e
Santa Barbara);

3. Ajuda da Bretanha (inclui Remédios);

4. Pilar da Bretanha (inclui Covas e Jodo Bom);

5. Mosteiros;
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Varzea;

Sete Cidades;
Ginetes;
Candelaria;

0. Feteiras.

B oo~

O perimetro urbano de Ponta Delgada corresponde a 62% do total de areas integradas no solo urbano
do concelho. Capelas é o segundo maior perimetro urbano, correspondendo a 22% do total de solo
urbano. Os restantes perimetros tém reduzida expressao e representam individualmente menos de 3%
do solo urbano.

Figura 4.3_ Ordenamento do solo urbano

- Solos urbanizados
Solos cuja urbanzagio é possivel programar

Solos afelos ao espago pablico cu com especial interesse ambiental ¢ paisagistico

Fonte: CMPD

Nos vérios perimetros urbanos, a afetacdo de solo a categoria de “urbanizavel’, ou seja, solo cuja
urbanizacao é possivel programar € muito variavel. O perimetro de Capelas é o que apresenta maior
area urbanizavel (34% do perimetro). Ja os perimetros de Ponta Delgada, Mosteiros e Feteiras
apresentam areas urbanizaveis ligeiramente inferiores (29%, 28% e 21%, respetivamente). Segue-se a
Varzea com 17% de solo urbanizavel. A excecdo do perimetro das Sete Cidades que ndo contém
qualquer area urbanizavel, os restantes perimetros tém areas cuja urbanizacdo € possivel programar
entre 5% e 11%.
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Figura 4.4_ Peso do solo cuja urbanizagéo é possivel programar no total do solo urbano, por perimetro urbano
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Fonte: CMPD

Relativamente a terceira componente do solo urbano — solos afetos ao espaco publico ou com especial
interesse ambiental ou paisagistico — esta tem uma representatividade muito reduzida no total do solo
urbano (3%). No entanto, tal resulta do facto de esta apenas ocorrer em dois perimetros urbanos — o de
Ponta Delgada e o das Sete Cidades — e neles representa respetivamente 5% e 27% do total do solo
urbano.

Em termos de avaliagdo do modelo de ordenamento do PDM de Ponta Delgada, procedeu-se a aferigcao
do nivel de ocupagéo efetiva das areas do solo urbano e urbanizado com recurso a Carta de Ocupacao
do Solo (COS) de 2018. Com efeito, da comparagdo da categoria da COS *“territorios artificializados™
com os perimetros urbanos e, em especial, com as &reas urbanizadas e urbanizaveis, foi possivel
concluir:

= A érea total das categorias da classe territérios artificializados da COS 2018 que se encontra
coincidente com as categorias selecionadas do solo urbano é 1905,30 ha, o que equivale a 50%
do solo urbano do municipio de Ponta Delgada.

=  Os solos urbanizados apresentam um nivel de ocupagéo global da ordem dos 55%, enquanto os
solos cuja urbanizacdo é possivel programar encontram-se apenas ocupados em 21% da sua
area,;

= Nas areas do solo urbanizado, o perimetro de Ponta Delgada destaca-se como sendo o que
apresenta maior nivel de ocupacéo (65%), logo seguido do perimetro das Sete Cidades com um
nivel de ocupacédo de 55%. Com niveis de ocupacéo entre os 50% e os 40% encontram-se 0s
perimetros de Mosteiros, Feteiras, Capelas e Varzea (por ordem decrescente). Os restantes
perimetros apresentam niveis de ocupac¢éo do solo urbanizado de 26 a 28%.

= As areas do solo cuja urbanizacédo é possivel programar apresentam niveis de ocupacao que
variam entre 3% e 24%. O perimetro com maior ocupacdo das areas urbanizaveis é Ponta
Delgada, sendo que Pilar da Bretanha e Capelas apresentam indices semelhantes (22% e 19%,
respetivamente). Em oposi¢cdo, Mosteiros e Ajuda da Bretanha apresentam as suas éareas
urbanizaveis praticamente sem ocupacdo (5% e 3%, respetivamente). Nos restantes perimetros

1 Inclui tecido urbano continuo, tecido urbano descontinuo, indistria, comércio e equipamentos gerais, redes viarias e ferroviarias e
espacos associados, areas portuarias, aeroportos e aerédromos, areas de extracdo de massas minerais, areas de gestdo de
residuos, areas em constru¢éo, espacos verdes urbanos e equipamentos desportivos, culturais, turisticos e de lazer e zonas
histéricas.
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onde existem solos cuja urbanizagdo € possivel programar, o nivel de ocupacédo destes oscila

entre 0s 10% e os 16%.
Figura 4.5_ Niveis de ocupacéo do solo urbano, por perimetro e categoria

Feteiras
Candelaria
Ginetes

Sete Cidades
Varzea

Mosteiros

Pilar da Bretanha
Ajuda da Bretanha

Capelas

Ponta Delgada

o
=
=]
]
=]
[¥5]
]
ey
o]
%]
o
=)
o

70

ocupacdo urbanizavel W ocupacao urbanizado

Fonte: CMPD

Figura 4.6_ Areas efetivamente ocupadas do solo urbano
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Fonte: COS 2018, CMPD
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A delimitacéo das categorias foi realizada a luz do quadro legal em vigor a data de elaboragéo do PDM,
quadro este que sofreu, entretanto, profundas alteracfes. As alteracdes mais relevantes para este efeito
correspondem aos critérios de classificacdo e qualificacdo do solo, entretanto revistos, salientando-se os
relativos a delimitacédo do solo urbano que passaram a nao incluir solos urbanizaveis ou de urbanizacéo
programada. Neste contexto, a revisdo do PDM de Ponta Delgada implicara uma reavaliacdo de todos os
perimetros urbanos, nomeadamente com a integracdo em solo rastico de maioria dos espacos
qualificados como de urbanizacdo a programar que ndo se encontrem efetivamente urbanizados ou
comprometidos. Tal redugéo dos perimetros urbanos, que podera rondar os 25%, no global, devera ter
em consideracdo as condicdes de colmatagdo das areas consolidadas, a concretizacdo de
compromissos urbanisticos, bem como as dindmicas de procura e oferta de solo urbano em cada
aglomerado urbano.

No que se refere aos usos do solo rural verifica-se que os espacos agricolas delimitados no PDM estéo
afetos, atualmente e na sua grande maioria, a pecuaria (prados e pastagens), sendo que as areas
identificadas como agricolas na COS localizam-se, por vezes, em areas classificadas no atual PDM
como espagos florestais e espagos naturais.

Figura 4.7_ Comparagdo entre uso atual do solo e o ordenamento do PDM - uso agricola

prados e pastagens do COS 2018
terras araveis, culturas permanentes,
areas agricolas heterogéneas do COS 2018

espacos agricolas do PDM

Fonte: COS 2018, DRA

A maioria das areas com atual uso florestal coincidem com os espacos florestais identificados no PDM,
com excecao dos que se localizam na Paisagem Protegida das Sete Cidades que se encontram na
categoria de espacos naturais. S8o ainda excecdo outras areas florestais de reduzida dimenséo e
dispersas no concelho que se inserem noutras categorias de espac¢o no atual PDM.
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Figura 4.8_ Comparagdo entre uso atual do solo e o ordenamento do PDM - uso florestal
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Fonte: COS 2018, DRA

Na auscultacdo as juntas de freguesias, cerca de metade das que responderam ao inquérito identificou
problemas ao nivel do modelo de ordenamento vigente. No que respeita a questdes relacionadas com a
Planta de Ordenamento do PDM em vigor, surgiram referéncias a: i) delimitacdo dos espagos agricolas e
RAR (freguesias da Candelaria e Mosteiros, respetivamente); ii) propostas relativas a rede viaria
(Capelas); iii) delimitacdo de areas destinadas a habitacao social (Relva e Pilar da Bretanha). Na maioria
das situacdes, as criticas prendem-se com o condicionamento a edificacao.

Relativamente a delimitagdo dos perimetros urbanos, oito das onze freguesias que responderam ao
inquérito consideraram-nos desadequados tendo, na maioria das situacdes, identificado locais onde os
mesmos devem ser ajustados. Numa das situacdes, a ampliacdo deve-se a necessidade de criagcao de
um parque industrial (Capelas) e, noutras trés, esta associada a novos eixos viarios a criar (Faja de
Cima, Santo Anténio e Candeléria). Sao, ainda, identificados constrangimentos nos perimetros em areas
cuja urbanizacéo é possivel programar pelas freguesias de Relva e Mosteiros.

Relativamente ao solo rural, oito freguesias reconhecem existir dindmicas de edificagdo em espagos com
esta classificacdo, quase sempre em areas qualificadas como espacos agricolas. Apenas a freguesia de
Mosteiros identifica, adicionalmente, dindmicas de construcdo em espacos naturais. Quando aos usos
que justificam tais dindmicas, quase todas as freguesias que responderam afirmativamente referem a
habitagdo, 4 referem também o turismo e/ou os apoios agricolas e uma a inddstria.
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Com efeito, nove das catorze freguesias que responderam ao inquérito confirmaram que a populagéo
local tem como expectativa relativamente a revisao do PDM a ampliacdo dos perimetros urbanos. Por
outro lado, no que se refere aos parametros de construcado, cinco freguesias confirmam a expectativa de
aumento da edificabilidade em solo urbano e quatro fazem-no, inclusivamente, para o solo rural.

As juntas de freguesia identificaram, ainda, outras debilidades em dominios especificos como as
infraestruturas, as acessibilidades, os equipamentos coletivos e os espacos de lazer. Neste dominio, o
setor mais apontado foi o das infraestruturas, sendo que todas as situag@es identificadas neste dominio
se enquadram na tematica das acessibilidades. Neste dominio, sdo identificadas por doze freguesias
obras de manutencdo e requalificacdo de algumas vias existentes bem como necessidade de novas
ligacdes viarias e de parques de estacionamento. No dominio dos equipamentos coletivos, nove
freguesias identificam necessidades que nédo significam necessariamente uma incompatibilidade com o
PDM, sendo que se referem a proposta de novos equipamentos. As necessidades identificadas pelas
freguesias abrangem, sobretudo, equipamentos de cariz social (destinados a populacéo idosa na maioria
dos casos) mas também pavilhdes polivalentes (de servigos ou desportivos). Além destes, sao
identificadas necessidades de intervencdo em escolas existentes e de construgdo de um auditério de
uma casa mortuaria. No dominio dos espacos de lazer, sdo referidas por nove freguesias diversas
necessidades de beneficiacdo / criacao de parques infantis, desporto e lazer, sendo incluida neste grupo
a necessidade de valorizagdo de um trogo de frente de mar em Santa Clara.

As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica identificadas, pelo PDM em vigor, no
concelho, constam da tabela seguinte. No ambito da revisdo do PDM, a lista e cobertura territorial das
diversas condicionantes serdo atualizadas com base em informagdo mais recente e 0s respetivos
enquadramentos legais.
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Tabela 4.2_ ServidGes administrativas e restricdes de utilidade publica

Patrimonio natural

Dominio Hidrico Leitos e Margens das Aguas do Mar
Leitos e Margens das Linhas de Agua
Leitos e Margens das Lagoas

Aguas de nascente captadas

Reserva Ecoldgica

Reserva Agricola Regional

Paisagem Protegida das Sete Cidades

Reserva Florestal de Recreio do Pinhal da Paz

Monumento Natural Regional do Pico das Camarinhas e Ponta da Ferraria

Monumento Natural Regional da Gruta do Carvao

Area da Reserva Parcial de Caca

Arvores de Interesse Publico

Espacos de exploracao de recursos geoldgicos

Patrimonio edificado

Imoveis classificados Monumentos Regionais
Imoveis de Interesse Publico
Iméveis de Interesse Municipal

Imdéveis em vias de classificacdo

Infraestruturas

Abastecimento de agua - Adutoras

Linhas elétricas Linhas de Alta tensao
Linhas de Baixa Tensao
Rede viaria Rede Vias Réapidas

regional Estradas Regionais de 12 Classe
Estradas Regionais de 22 Classe

Rede Estradas Municipais

municipal  Caminhos Municipais

Servidao aeronautica do aeroporto

Area de jurisdicdo portuaria

Telecomunicagbes Feixe Hertziano Ponta Delgada — Pico da Barrosa
Centro Radioelétrico Estacdo Terrena da Faja de Cima
Centro de Fiscalizacdo Radioelétrica dos Acores

Fardis e outros sinais maritimos

Edificios Escolares

Defesa Nacional e
Seguranca Publica

Estacéo Radionaval de Ponta Delgada — servidéo militar

Prédio Militar da Grotinha — servidao militar

Deposito POLNATO — serviddo militar

Quartel dos Arrifes — servidao militar

Quartel de S. Goncalo — servidao militar

Carreira de Tiro da Faja de Cima — servidao militar

Pelangana — servidéo militar

Estabelecimento Prisional

Cartografia e
planeamento

Marcos geodésicos

Medidas preventivas

Fonte: CMPD

As freguesias que responderam ao inquérito ja referido, identificam como serviddées administrativas e
restricdes de utilidade publica mais penalizadoras na sua freguesia, as seguintes: Reserva Agricola
Regional a mais apontada (5 freguesias); dominio hidrico (3 freguesias); serviddo aeronautica do
aeroporto (2 freguesias); Reserva Ecolégica (1 freguesia); monumento natural da Gruta do Carvéao (1
freguesia); imoveis classificados (1 freguesia); Area de jurisdicdo portuaria (1); serviddo militar do
depdsito POLNATO (1 freguesia).
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4.2. REGULAMENTO

O regulamento do PDM de Ponta Delgada apresenta uma estrutura atual e funcional, onde os regimes de
uso e edificabilidade se encontram associados a cada categoria ou subcategoria de uso do solo,
agrupados nos respetivos artigos ou sec¢des. O solo rural dispde de um conjunto de disposicdes gerais
aplicadas a todas as categorias, sendo que os regimes de cada uma das categorias do solo rural se
encontram em capitulos. J& no solo urbano, a légica € a mesma, sendo significativamente mais
diversificadas as tematicas abrangidas pelas disposicdes gerais e, por outro lado, o desenvolvimento das
normas por subcategoria exigiu que fossem definidas sec¢Bes dentro de cada capitulo de categoria,
onde sistematicamente se identificam os critérios de delimitacédo, os regimes de uso e de edificabilidade
respetivos. Por fim, o tema das infraestruturas é desenvolvido no titulo especifico bem como a
programacéo e execucdo do plano. Em anexo encontra-se uma lista de imoveis classificados e em vias
de classificacdo bem como a legislacdo associada as serviddes administrativas e restricdes de utilidade
publica existentes a data de entrada em vigor do PDM.

A revisdo do PDM de Ponta Delgada constitui uma oportunidade para, entre outras correcdes
decorrentes da adequacdo a planos/programas ou legislacdo superveniente, atualizar aquele que € o
principal instrumento de suporte a gestdo urbanistica no concelho. Nesse sentido, importa efetuar um
balan¢o das principais debilidades do regulamento e corrigi-las com base na experiéncia que resulta de
mais de uma década de aplicagdo do mesmo.

Deste modo, identifica-se seguidamente o ambito das alteracdes de que o regulamento carece, sem
prejuizo de outras que possam vir a ser identificadas no decurso da revisdo do PDM:

= Adaptacéo a planos e programas com os quais o PDM se deve compatibilizar;

= Adequacéo a legislacdo setorial posterior a entrada em vigor do PDM (turismo, reserva
ecoldgica, industria, ruido, etc.);

= Atualizacdo aos conceitos e nomenclatura de classificacdo e qualificagdo do solo e legislacao
geral em matéria de ordenamento do territorio;

» Atualizacdo das serviddes administrativas e serviddes de utilidade publica e outros regimes
especificos publicados desde a entrada em vigor do PDM,;

= Atualizacdo de acordo com as suspensdes de que o PDM objeto;
= Eliminacdo de artigos elativos aos solos cuja urbanizacao é possivel programar;
* Revisdo total das opc¢des relativas as UOPG;

= Incorporacdo de normas associadas a integracdo de cartografia de risco na planta de
ordenamento;

= Eliminacdo de remissdes para diplomas especificos, alguns dos quais ja revogados;

= Eliminacdo de normas sem aplicabilidade pratica (caso dos incentivos a habitagédo social);
= Revisdo de alguns parametros de edificabilidade nos espacos florestais e agricolas;

= Revisdo dos parametros da Area de Reconvers&o Urbanistica da frente litoral da Cidade;
= Revisdo dos parametros relativos a profundidade dos edificios em solo urbano;

= Revisdo dos parametros das areas de atividades econémicas;

= Eliminacdo de areas de reserva de solo que ja tenham sido concretizados ou que ocorram em
solo que nédo é propriedade publica;
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= Atualizagéo dos anexos.

Na auscultacéo as juntas de freguesias, menos de metade das que responderam ao inquérito identificou
problemas ao nivel do regulamento do PDM, sendo que as questdes apontadas estdo relacionadas com
a edificabilidade. Neste contexto, sdo especificamente objeto de sinalizacdo as regras de edificabilidade
em nucleos rurais (espacos agricolas) e em d&reas cuja urbanizagcdo € possivel programar
(respetivamente, na Candelaria e Mosteiros). A freguesia de Capelas sugere, concretamente, que devera
ser impedida qualquer operagdo urbanistica que envolva salas de ordenha, estabulos e/ou outros
equipamentos de apoio as exploracdes agricolas em solo urbano. Por sua vez, a freguesia de Santa
Clara questiona o artigo 42°, relativo as grutas e cavidades naturais, atenta a necessidade de conclusédo
das obras de saneamento basico da Rua Jodo do Rego.

4.3.0PCOES DE EXECUCAO

O PDM de Ponta Delgada define 26 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), que
constituem areas de intervengcdo que sao objeto de instrumentos que desenvolvam e concretizem 0s
objetivos e termos de referéncia, de modo a promover a sua coeréncia espacial e funcional. O
regulamento define os objetivos individuais de cada UOPG. Algumas UOPG abrangem freguesias
inteiras, outras apenas partes de areas urbanas em especial as areas classificadas como de reconverséo
urbanistica e areas cuja urbanizacdo é possivel programar. Nenhuma das 26 UOPG foi executada
enquanto instrumento de planeamento, ainda algumas possam ter sofrido alguma transformacéo pontual.

Por outro lado, o Programa de Execucdo do PDM identificou 87 intervencdes a concretizar ndo apenas
pelo Municipio, mas por outras entidades, publicas e privadas, assim como os meios e fontes de
financiamento, definindo as prioridades de execucdo, atendendo a estratégia e ao modelo de
ordenamento preconizados para o concelho. As intervencdes foram agrupadas de acordo com 9 areas
tematicas. A tabela seguinte representa a organica do programa de execu¢do do PDM de Ponta Delgada
bem como o seu nivel de execugéo.

Tabela 4.3_ Programa de intervengdes do PDM de Ponta Delgada

Tema 1 - Ambiente e Recursos Naturais

9 intervengdes previstas

1 intervencédo executada: Acompanhamento da evolugéo do aterro sanitario

Tema 2 — Ordenamento Agricola e Florestal

1 intervencao prevista

0 intervencgBes executadas

Tema 3 - Atividades Econdmicas (exceto turismo)

3 interveng0des previstas

1 intervencéo parcialmente executada: Implementacdo do Parque Empresarial de Ponta Delgada —
“Azores Park”

Tema 4 - Turismo

8 intervengdes previstas

3 intervengdes parcialmente executadas: Intervencdo em praias, zonas balneares, portos e apoio as
atividades nauticas e desportivas; Criagdo de Equipamentos Turisticos na Lagoa das Sete Cidades;
Requalificacdo de unidades turisticas de nivel inferior

Tema 5 - Habitagéo

2 intervengdes previstas

1 intervencéo parcialmente executada: Promocao de Habitagdo Apoiada

Tema 6 - Equipamentos Sociais

28 intervengdes previstas

1 intervencédo executada: parque urbano
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5 intervengéo parcialmente executadas: Jardim-de-infancia (salas), Escola Basica 1° Ciclo, Estrutura
Verde Urbana - Parques Infantis
Tema 7 - Acessibilidades e Transportes
17 intervencdes previstas
5 intervengfes executadas: Reformulacdo dos nds da 22 Circular a Ponta Delgada, Radial do Pico do
Funcho, Marginal de S. Roque - Troco 1, Marginal de S. Roque - Trogo 2 e 3, Tarifagéo do
Estacionamento na cidade
5 interveng8es parcialmente executadas: Repavimentagéo e Beneficiagdo da ER1-12, Beneficiagdo das
ligacdes rodoviarias ao Porto, Pavimentac&o dos Eixos Viarios em Areas Urbanizadas, Reformulacéo da
Rede de Transportes Coletivos, Construgéo de Parques de Estacionamento
Tema 8 - Infraestruturas de Saneamento Basico
6 intervencgdes previstas
3 intervengOes executadas: Elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Béasico e Reformulagéo do
Regulamento Municipal, Construcdo da ETAR dos Mosteiros; Constru¢éo do sistema de abastecimento
de 4gua da costa norte
2 interveng8es em curso: Substituicdo das antigas adutoras que servem as freguesias da Cidade;
Protecdo as captacfes de dgua para abastecimento publico
Tema 9 - Ordenamento do Territorio
12 intervencdes previstas
1 intervencédo executada: Garantia de especificagfes técnicas antissismicas dos novos projetos
4 intervencgdes parcialmente executadas: Reabilitagdo e reconversdo da frente maritima de S. Roque —
UOPG4, Estruturagdo dos Solos cuja urbanizacao é possivel programar, Reconversao de indistrias e/ou
armazéns localizadas no centro da cidade, Inventariagdo dos imdveis com valor patrimonial

Fonte: CMPD

Em sintese, o programa de intervencdes do PDM de Ponta Delgada apresenta um nivel de execucédo
reduzido j& que mais de metade das suas intervengBes ndo terdo sido realizadas e totalmente
executadas foram apenas 11, ou seja, 13%, concentrando-se em obras na rede viaria. Parcialmente
executadas foram 22%. Os temas com maior nivel de implementagdo do programa sdo a Habitacdo e
Acessibilidades e Transportes.
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5. DESAFIOS DA 22 REVISAO DO PDM DE PONTA DELGADA

O PDM de Ponta Delgada foi desenvolvido ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n° 14/2000/A, de
23 de maio, diploma que adaptou a Regido Auténoma dos Acores o Decreto-Lei n°® 380/99, de 22 de
Setembro, o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (aquele diploma foi alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n° 11/2002/A, de 11 de abril, republicado pelo Decreto Legislativo Regional
n® 38/2002/A, de 3 de dezembro, e alterado pelo Decreto Legislativo Regional n° 24/2003/A de 12 de
maio).

O enquadramento normativo da revisdo do PDM de Ponta Delgada sera outro. Por um lado, o Decreto
Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto, define o regime de coordenacdo dos ambitos do
sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, acompanhamento,
aprovacao, execucao e avaliacdo dos instrumentos de gestéao territorial na Regido Autébnoma dos Acores
(RJIGT-A). Por outro lado, ha que considerar a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as Bases
Gerais da Politica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBSOTU), e a subsequente
regulamentacdo através do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, o novo regime juridico dos
instrumentos de gestéao territorial de ambito nacional (RJIGT).

Considerando que a Regido ainda nédo procedeu a adaptacdo do RJIGT, o RJIGT-A mantem-se vigente
em tudo o que ndo contrarie os referidos diplomas nacionais. Neste contexto, e no que a revisdo dos
PDM diz respeito, ha a salientar as seguintes altera¢cdes resultantes deste enquadramento legal face ao
PDM em vigor:

= Nomenclatura da classificacédo e qualificacdo do solo — renomeacéo do solo rural para solo
rastico e adocdo das classes definidas no PROTA (recorrendo ao RJIGT-A e ao Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto).

= Qualificacdo do solo urbano — reclassificacdo como rusticos dos solos cuja urbanizacdo é
possivel programar, exceto nos casos devidamente fundamentados em fungdo do nivel de
urbanizacdo ou compromisso;

= Contetdo documental — cumprimento das pecas escritas e desenhadas identificadas no
RJIGT-A para além das definidas no RJIGT, nomeadamente, o Relatério Ambiental, o Plano de
Financiamento e Sustentabilidade Econdmica e Financeira e os Indicadores de Avaliacdo.

A alteracdo do quadro legal acima referida imp&e um prazo para a adequagédo dos planos territoriais as
novas regras relativas a classificagdo do solo. Tal alteracéo justifica uma profunda revisdo do modelo de
ordenamento do concelho através da “reconsideracao e reapreciacdo global das opcdes estratégicas do
plano, dos principios e objetivos do modelo territorial definido”. Por outro lado, o periodo de vigéncia de
mais de uma década permitiu identificar ineficiéncias do PDM que se encontram identificadas no capitulo
4, e que importa corrigir.

Para além dos desafios ja referidos, ha também a salientar os desafios decorrentes do enquadramento
estratégico e de planeamento consubstanciado nos instrumentos mencionados no capitulo 3.

Com efeito, os diversos instrumentos de natureza setorial bem como o0s planos especiais de
ordenamento do territério que foram aprovados apos a entrada em vigor do PDM, exigem uma
ponderacdo do modelo de ordenamento municipal e a procura de solu¢des que sejam consentaneas com
os regimes de salvaguardar e protecdo de valores naturais estabelecidos dos planos de ordenamento da
orla costeira, nos planos de ordenamento das bacias hidrograficas bem como no regulamento do Parque
Natural da Illha de S&o Miguel.

Por outro lado, dos planos setoriais de ambito regional vigentes, salienta-se o PROTA, cujas opc¢des tém
grande impacto na redefinicdo do modelo de ordenamento do PDM, designadamente ao nivel da
qualificagdo do solo urbano, bem como os planos que definem condicionamentos a ocupacgéo do solo
associados a riscos naturais, designadamente o Plano de Gestdo de Riscos de Inundacdes e o
Programa Regional para as Alteracdes Climaticas, cuja cartografia de riscos devera ser incorporada no
PDM.
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Relativamente aos referenciais estratégicos municipais referidos no capitulo 3, o desafio reside em
traduzir as respetivas propostas, por um lado, ajustando a qualificacao do solo e o regime de uso e
edificacdo da cidade de Ponta Delgada as opcdes em matéria de reabilitacdo urbana preconizadas para
as ARU, e, por outro lado, materializando as visGes e as opcdes estratégicas enunciadas para o
concelho, designadamente no setor do turismo.

A revisdo do PDM de Ponta Delgada tem, ainda, como desafio reforcar a competitividade do concelho
em matéria de atracéo de residentes e de empresas, contrariando as suas assimetrias, 0 que envolve,
entre outros aspetos, a valorizagdo das freguesas rurais e a contencdo das perdas populacionais que
algumas delas tém registado, aumentando a sua atratividade e multifuncionalidade. No quadro da
atratividade de residentes, a politica de habitacdo municipal deve constituir, também, um eixo de
intervencao do municipio traduzivel no modelo de ordenamento e opcées regulamentares.

A regulagdo da oferta de espacos para atividades economicas (inddstria, armazenagem, comércio e
servicos) e para o desenvolvimento turistico, tirando partido do papel da cidade de Ponta Delgada
enquanto “porta de entrada” na Regido, constitui um desafio a que modelo de ordenamento do PDM néo
pode ser alheio.

Por fim, a revisdo do PDM deve acomodar e articular os investimentos de maior peso previstos para o
concelho, nomeadamente ao nivel das infraestruturas urbanas. Neste cotexto, sdo de referir o
prolongamento da Avenida D. Jodo Ill até a Av. Jodo Bosco Mota Amaral, a criagdo de parques de
estacionamento na cidade, a execucdo das redes de drenagem de aguas residuais domésticas na
freguesia da Faja de Baixo; a continuacédo do projeto de substituicdo das antigas adutoras que servem as
freguesias da cidade; conclusé@o do sistema de adugdo e armazenamento entre o reservatério de Santo
Anténio Il e o Reservatorio da Lagoa do Conde (Capelas); a constru¢cdo da ETAR da Nordela e a
respetiva eliminagdo dos pontos de descarga das EG de Vila Nova e de Santa Clara; a aquisicdo de
terrenos com vista a protecdo as captacdes de dgua para abastecimento publico.
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6. TERMOS DE REFERENCIA DA 22 REVISAO DO PDM DE PONTA
DELGADA

Considerando o exposto nos capitulos anteriores, propde-se um ajustamento aos objetivos do PDM em
vigor com base nos seguintes critérios:

Focagem em matérias que séo centrais do ambito e contelido material de um PDM;

Integracao de problematicas emergentes que devem ter tratamento adequado nos instrumentos
de gestao territorial;

Incorporacéo de objetivos definidos no plano estratégico

Atualizagdo em funcdo dos desafios que se colocam a gestdo do territorio.

Neste contexto, S0 propostos 0s seguintes objetivos para a 22 revisdo do PDM de Ponta Delgada:

1.

Consolidar o papel da cidade de Ponta Delgada como principal polo aglutinador e dinamizador
do concelho e da llha de S&o Miguel;

Manter a lideranca enquanto capital turistica da Regido, diversificando a oferta turistica e
promovendo o desenvolvimento do setor em todo o concelho, reduzindo a dicotomia entre a
cidade e as freguesias rurais;

Criar condic6es de suporte a dinamizacdo da base econémica, através da afinagdo das normas
de uso e de edificabilidade ajustadas aos diferentes setores, incentivando a desconcentracéo do
emprego no territério concelhio e promover a requalificacdo dos espacos industriais e
empresariais existentes;

Valorizar 0os recursos naturais e a paisagem e minimizar as situacoes de risco de pessoas e
bens;

Fomentar a integracé@o funcional das areas urbanas com a cidade de Ponta Delgada, nos mais
diversos dominios, numa perspetiva de um desenvolvimento em rede, consolidando os ndcleos
numa légica de rentabilizacdo dos investimentos publicos;

Expandir a rede de equipamentos, infraestruturas e servigos publicos a todos as areas urbanas,
numa légica de funcionamento em rede e de proximidade, minimizando assimetrias e reforcando
a competitividade do concelho em matéria de atrac@o de residentes;

Ajustar o modelo de ordenamento considerando as op¢des da politica de habitacdo regional e
municipal, mantendo a aposta na reabilitacdo e revitaliza¢do urbanas e a protecdo do patriménio
edificado;

Promover a atualizacdo do instrumento de gestdo territorial, garantindo a sua articulagéo e

compatibilizacdo com os programas e planos aplicaveis no concelho, especialmente os de
natureza setorial e especial.
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ANEXO - QUESTIONARIO DE AUSCULTACAO DAS JUNTAS DE
FREGUESIA

O presente documento tem por objetivo recolher informagé&o junto das Juntas de Freguesia do concelho
de Ponta Delgada que é fundamental para a conclusédo do Relatério de Estado do Ordenamento do
Territorio (REOT).

O REOT tem por objetivo efetuar o balanco da execucdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponta
Delgada, em vigor ha mais de uma década, bem como os niveis de coordenacao interna e externa. Nos
termos da legislacao em vigor, os REOT séo de elaboragéo obrigatéria para fundamentar a deciséo de
revisdo de um PDM. O REOT é submetido & aprovacao da assembleia municipal e a um periodo de
discussdo publica nao inferior a 30 dias.

Neste contexto, solicita-se ao Sr. Presidente de Junta de Freguesia que responda as seguintes questdes:

1. Quais as opc¢des do regulamento do PDM (por exemplos, regras de edificabilidade) que se tém
revelado inadequadas para a sua freguesia? Especifique os artigos em causa.

2. Quais as opgdes da planta de ordenamento do PDM (por exemplo, delimitacdo de categorias
de uso do solo) que se tém revelado inadequadas para a sua freguesia? Especifique e
assinale os locais em causa no mapa seguinte.
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3. Considera que os perimetros urbanos delimitados na sua freguesia se encontram adequados
a procura existente?

Sim |:|

N&o |:| Especifique em que locais e assinale no mapa seguinte

4. Existe dindmica de construcdo em areas definidas no PDM como solo rural? Se sim,
especifique em que categorias e para que fim (uso) e assinale no mapa seguinte.

Espacos agricolas |:| Espacos florestais |:| Espacos naturais |:|
Habitacao |:| Industrial |:| Turismo |:| Apoio a exploracéo agricola |:|

Outros
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5. Quais sao os principais problemas/debilidades que a sua freguesia apresenta hoje ao nivel
das infraestruturas, acessibilidades, equipamentos coletivos e espacos de lazer? Especifique
quais, em cada tipo.

Infraestruturas

Acessibilidades

Equipamentos coletivos

Espacos de lazer

6. Quais as restricdes/condicionantes a edificagdo que considera serem mais penalizadoras para
a sua freguesia? Assinale na tabela seguinte, com uma X na coluna da direita.

Dominio Hidrico Leitos e Margens das Aguas do Mar

Leitos e Margens das Linhas de Agua

Leitos e Margens das Lagoas

Aguas de nascente captadas

Reserva Ecoldgica

Reserva Agricola Regional

Paisagem Protegida das Sete Cidades

Reserva Florestal de Recreio do Pinhal da Paz

Monumento Natural Regional do Pico das Camarinhas e Ponta da Ferraria
Monumento Natural Regional da Gruta do Carvao

Area da Reserva Parcial de Caca

Arvores de Interesse Publico

Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos

Imoveis classificados - Monumentos Regionais, iméveis de interesse publico e iméveis de
interesse municipal

Imoveis em vias de classificacéo

Linhas elétricas Linhas de Alta tensdo

Linhas de Baixa Tenséo

Serviddo aeronautica do aeroporto

Area de jurisdic&io portuéria

Telecomunicagdes | Feixe Hertziano Ponta Delgada — Pico da Barrosa
Centro Radioelétrico Estacdo Terrena da Faja de Cima
Centro de Fiscalizacdo Radioelétrica dos Acores
Fardis e outros sinais maritimos

Edificios Escolares

Estacdo Radionaval de Ponta Delgada — serviddo militar

Prédio Militar da Grotinha — serviddo militar

Deposito POLNATO — serviddo militar

Quartel dos Arrifes — servidao militar

Quartel de S. Goncalo — serviddo militar

Carreira de Tiro da Faja de Cima — serviddo militar

Pelangana — serviddo militar

Estabelecimento Prisional

Medidas preventivas
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7. Quais sé8o as expectativas da populacdo da sua freguesia relativamente a uma revisdo do
PDM?

Aumento dos perimetros urbanos |:|

Reducédo dos perimetros urbanos |:|

Aumento dos indices de construgédo em solo urbano |:|
Aumento dos indices de construcao em solo rural |:|

Alteracdo de condicionantes/restricdes ao uso do solo |:| Quais?

Outras [ | Quais?

8. Que projetos de investimento com dimensao relevante estdo previstos para a sua freguesia?
Especifique por tipologia e identifique a localizagdo no mapa.

Rede viaria

Equipamentos

Infraestruturas

Atividades econémicas

Outras

9. Outras notas complementares
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