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Glossario

ASM - Autoridade Sanitaria Municipal

CDM — Chefe de Divisao Municipal

CMPD — Camara Municipal de Ponta Delgada

DCP — Divisao de Contratacdo Publica

DCTA — Divisdo de Cultura, Turismo e Animacao

DDM - Diretor(a) de Departamento Municipal

DDSEJD — Departamento de Desenvolvimento Social, Educagdo, Juventude e Desporto
DGA — Departamento de Gestdo Ambiental

DGARHM — Departamento de Gestdao Administrativa, Recursos Humanos e Modernizacado
DGFP — Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial

DJCEF — Divisao Juridica, de Contencioso e Execugdes Fiscais

DOMEM — Departamento de Obras, Mobilidade e Equipamentos Municipais

DPAT — Divisdo de Patriménio

DPGT — Departamento de Planeamento e Gestao Territorial

DPM — Departamento de Policia Municipal

DPMGF — Divisdo do Parque de Mdaquinas e Gestdo de Frota

DRH - Divisdo de Recursos Humanos

DRSU — Divisdo de Residuos Solidos e Urbanos

DSIMA — Divisdo de Sistemas de Informagao e Moderniza¢gdo Administrativa

EOSMPD — Estrutura e Organizagdo dos Servigos do Municipio de Ponta Delgada

FAQ - Frequently Asked Questions (Perguntas Frequentes)

GACNPC — Gabinete de Apoio ao Cumprimento Normativo e Prevencdo da Corrupgao
GCP — Gabinete de Cidadania Participativa

GEEAE — Gabinete de Estudos Econdmicos e Apoio Empresarial

GRIF — Gabinete de Relagdo Institucional com Freguesias

GSG — Gabinete de Sistemas de Gestdo

Medidas Preventivas — Medidas Técnicas e Organizativas Preventivas e Corretivas



MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgao

MPD — Municipio de Ponta Delgada

NCI - Norma de Controlo Interno

NIPG - Numero Interno de Processo Geral

PCN - Programa de Cumprimento Normativo

PPR - Plano de Prevencéao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (2024)
RCN - Responsavel pelo Cumprimento Normativo

RGPC - Regime Geral de Prevencgao da Corrupgao

SGQ - Sistema de Gestdo da Qualidade

SIGMA - Sistema Integrado de Gestao Municipal

SOT - Subunidade Organica de Tesouraria

UOAT — Unidade Organica de Apoio Técnico

UOCIRP - Unidade Organica de Comunicacdo, Imagem e RelacGes Publicas

UOGE - Unidade Organica de Gestdo de Equipamentos



Introducao

Em cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 5.2 do RGPC! a CMPD adotou e implementou um
PCN, com o objetivo de prevenir, detetar e sancionar atos de corrup¢do e infragdes conexas,
cometidas contra ou através da entidade.

O PCN previsto no RGPC, integra os seguintes instrumentos: Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcao e Infragcdes Conexas; Cddigo de Conduta; Programa de formacado e comunicacao; Canal de
denuncias; Designacdo do/a responsével pelo cumprimento normativo (dirigente superior)?. Entre os
varios instrumentos que integram o PCN é necessario que haja a mdaxima coeréncia légica e
normativa.

Os instrumentos adotados e implementados pela CMPD podem ser consultados no site oficial e na
intranet do Municipio.

O PPR, aprovado em Reunido de Camara de 7 de fevereiro de 2024, foi elaborado por uma entidade
externa, empresa Norma-Acores, Sociedade de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento Regional, S.A.3
Conforme regista a nota introdutéria do documento aprovado, a versdao atual do PPR anula e
substitui o documento anterior, isto é, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas da CMPD elaborado em 2009 e revisto em 2017.

De acordo com o documento aprovado pela CMPD, o RCN* garante e controla a aplicacio do PCN,
acompanhando as diversas areas e atividades do Municipio e verifica o nivel de conformidade do
PPR e eficdcia dos controlos internos implementados.

De forma a dar cumprimento ao fixado na alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC, procede-se a
elaboracdo do relatdério de avaliacdo intercalar, relativamente as situacGes de risco elevado
identificadas no PPR da CMPD®>.

1 Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, aprovado em anexo ao DL 109-E/2021, 9 de dezembro, alterado pelo DL 70/2025, de 29 de
abril.

2¢f.n22do artigo 5.2 do RGPC e Orientagdo n.2 1/2024, de 24/9 do MENAC.

3 Contrato n.2 50/2023 de 5 de maio e adenda com modificagdo ao contrato datada de 8 de setembro de 2023.

4 Ccumpre 2 entidade assegurar que o RCN dispde da informac3o interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho
da sua fungdo (n.%s 2 e 3 do artigo 5.2 do RGPC).

5 https://www.cm-pontadelgada.pt/pages/1004
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Estrutura e Organizacdao dos Servicos do Municipio de Ponta
Delgada

A alteracdo da EOSMPD, foi aprovada por deliberacdo tomada pela Assembleia Municipal, reunida
em sessdo ordinaria de 30 de junho de 2022, e sob proposta da Camara Municipal tomada em
reunido de 15 de junho de 2022.

A Nova EOSMPD, foi publicada em Diario da Republica, 2.2 série, Parte H, de 9 de janeiro de 2023 e
entrou em vigor a 10 de janeiro de 2023.

Do documento publicado, resulta que a estrutura nuclear é composta por 7 departamentos,
dirigidos por titulares de cargos de direcdo intermédia de 12 grau. A estrutura flexivel é composta
por divisdes e unidades organicas flexiveis com um nimero maximo de 47 unidades, dirigidas por
titulares de cargos de direcdo intermédia de 292, 32 e 42 grau. No ambito das unidades organicas,
guando se trata predominantemente de funcdes de natureza executiva podem ser providas por
despacho do Presidente da Cdmara subunidades orgénicas®.

As novas unidades organicas flexiveis, foram criadas e aprovadas na Reunido da Camara Municipal
de Ponta Delgada, de 28 de dezembro de 2022, e registaram as altera¢Oes aprovadas nas Reunides
da Camara Municipal de 22 de mar¢o, 6 de setembro e 13 de dezembro de 2023, respetivamente.
De acordo com o registado nestes documentos foram constituidas 17 divisGes municipais dirigidas
por titulares de cargos de direcdo intermédia de 29 grau, 15 unidades organicas dirigidas por
titulares de cargos de direcdo intermédia de 32 grau, 6 subunidades organicas tuteladas
hierarquicamente por departamentos e/ou divises, 9 gabinetes, o Servico Municipal de Protec¢io
Civil dirigido por um coordenador equiparado para efeitos de estatuto remuneratério a dirigente
intermédio de 22 grau e a Autoridade Sanitaria Municipal, que é o Médico Veterindrio Municipal que
depende hierdrquica e disciplinarmente do Presidente da Camara.

Importa sublinhar, relativamente aos gabinetes, que os mesmos ndo sao identificados na EOSMPD
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, Parte H, de 9 de janeiro de 2023.

A referéncia aos gabinetes consta do documento que criou e aprovou as competéncias e atribui¢bes
das unidades organicas flexiveis, sob a numeragéo de | a IX (I-GEEAE, II-GRIF, IlI-GCP, IV-GAPE, V-GL,
VI-GSG, VII-GCTDS, VIII-GHSST, IX-GACNPC) e do organograma.

N3o obstante a EOSMPD registar que a estrutura flexivel é composta por divisdes e unidades
organicas flexiveis com um nimero maximo de 47 unidades, dirigidas por titulares de cargos de
direcdo intermédia de 29, 32 e 42 grau, o documento aprovado em Reunido de Camara, que criou os
gabinetes, ndo indica a quem compete a respetiva dire¢ao, nem identifica a natureza dos cargos
dirigentes correspondentes’.

6 Artigo 11.2 da EOSMPD, publicada em DR, 2.2 série, Parte H, de 9 de janeiro de 2023.

7 A criagdo e definicdo das competéncias das unidades organicas flexiveis pode ser consultada em: https://www.cm-

pontadelgada.pt/cmpontadelgada/uploads/writer_file/document/1962/competencias_unidades_organicas_flexiveis_vff.pdf



Por despacho n.2 19/P/2022, de 5 de dezembro?, do Presidente da Camara, publicitado por Aviso
(extrato) n.2 421/2023 no DR n.2 6/2023, 2.2 série, PARTE H, de 9 de janeiro de 2023, foi designada a
RCN do MPD.

Por despacho n.2 56/P/2023° de 24 de novembro, do Presidente da CAmara, foram nomeados os
responsaveis pelos gabinetes, de forma nominativa, sem menc¢do aos cargos/estatuto/categoria
profissional e dependéncia hierdrquica nos termos da lei'°.

Na gestdo de risco, os dirigentes municipais devem considerar as atribuices e competéncias das
suas Unidades Organicas, os processos/atividades internamente identificados como prioritarios,
bem como aquelas atividades que sdo referidas no RGPC ou recomendadas pelas entidades externas
que supervisionam/inspecionam as Autarquias Locais, nhomeadamente nas areas da contratacdo
publica, da concessdo de subsidios, subvencdes ou beneficios publicos, do licenciamento e dos
procedimentos sancionatérios.

Para efeitos de monitorizacdo do PPR ficou definido no plano que os dirigentes intermédios ou, na
falta de responsdvel designado nos termos legais, pessoa indigitada pelos eleitos locais, sdo
responsaveis pela gestdo de riscos inerentes as suas atividades/processos, competindo-lhes
monitorizar e avaliar a eficacia das medidas implementadas, rever a graduacao do risco, identificar
as medidas ndo implementadas e apresentar novo cronograma de execugdo se assim se justificar.

Neste contexto, mostra-se fundamental a existéncia e a implementac¢do de um Plano de Organizacgdo
assente numa estrutura organica bem definida, hierarquizada, transparente e percetivel.

8 Em 2023, a RCN solicitou ao Presidente da Camara, esclarecimentos relativos ao regime juridico aplicavel a designagdo exarada no
despacho n.2 19/P/2022, de 5 de dezembro, o que aguarda até a presente data.
® Despacho publicado a 7/12/2023 na intranet do MPD.

10 ¢t artigo 4.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, Estatuto do Pessoal Dirigente das Camaras Municipais.



Metodologia e avaliagao intercalar

A metodologia para a avaliacdo, como elemento central da monitorizacdo da execucdao do PPR,
compreende a recolha e analise da informacdo sobre se os indicadores, execugao e eficacia, estdo a
ser cumpridos relativamente a cada um dos riscos identificados. Para o efeito devem os dirigentes e
responsdaveis organizacionais informar sobre o grau de implementacdo de cada medida preventiva
associada a sua drea de coordenacao, fazendo acompanhar, sempre que possivel, esta informacao
com as devidas evidéncias. Mais devem os dirigentes e responsaveis indicar se a medida adotada foi
eficaz na mitigacdo do risco identificado ou em alternativa, quando a mesma nao esta a ser
cumprida, a razao pela qual a medida preconizada ndo foi executada. Relativamente ao
incumprimento das medidas ou a eventos que se tenham verificado, a avaliacdo deve igualmente
identificar medidas corretivas ou preventivas adicionais a adotar.

O gréfico 1, indica o numero de riscos e medidas de grau elevado conforme estrutura organizacional
do Municipio, por referéncia ao Anexo Il: Mapa de Riscos do PPR.
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Gréfico 1 - Nimero de riscos e medidas de grau elevado conforme estrutura organizacional do
Municipio, por referéncia ao Anexo Il: Mapa de Riscos do PPR.

Da leitura do grafico 1, resulta que os servicos que apresentam maior numero de riscos e de
medidas preventivas sdo o DGARHM, o DGFP e o DGA, respetivamente.

Para a fase de reporte de informacdo sobre a eficdcia das medidas, espera-se que cada
dirigente/responsavel organizacional forneca atempadamente a RCN ou sempre que lhe seja
solicitado, os elementos relativos ao grau de execugdo das medidas, a sua eficacia na prevencdo dos
riscos e informacdo adicional, se necessaria, tendo em vista a elaboracdo dos relatérios de execucdo
legalmente previstos.

Neste contexto, a avaliacdo do PPR sé pode ser cabalmente lograda com a cooperacgao institucional
entre os dirigentes/responsaveis organizacionais de cada um dos servigos que superintendem as
areas identificadas no PPR e a RCN.



A avaliacdo intercalar das situacGes de risco elevado constantes do PPR, a semelhan¢a das
monitorizagGes intercalar e anual realizadas respetivamente em outubro de 2024 e abril de 2025,
assentou num processo de auscultacdo!! dos dirigentes e responsaveis organizacionais, de modo a
reportarem o resultado da monitorizacdo efetuada a plena implementacdo (adogdo) das medidas
preventivas, sob a sua responsabilidade.

De acordo com o reporte das informagdes dos dirigentes e responsaveis organizacionais, resulta
que:

Executivo

Monitorizagdo relatério intercalar

E .
xecutivo 2025

Calendarizagdo | Calendarizagdo |A medida esta

Risco P|[G|NR Medida Responsavel
P Inicial Relatério Anual adotada?

Recalendarizagdo

o . Atualizar o manual de ) "
Discricionariedade no Sem informag&o

- N fungdes com as . ,
exercicio de fungdes, disponivel sobre a

. competéncias, DDM do 2.2 Trimestre de lena i
considerando que os responsabilidades e DGARHM 2024 . P .
trabalhadores ndo . implementagdo da
) autoridades para o .
cumprem parcialmente medida

o exercicio das fungdes.
com as competéncias

definidas na estrutura
organica em vigor

3216 Sensibilizar os

trabalhadores sobre a

estrutura organica em
vigor e respetivas DDM do | 2.2 Trimestre de

Sem informagdo

Desempenho de algumas disponivel sobre a

funcdes das unidades competéncias dos DGARHM 2024 . plena . i .
orgénicas em desacordo elementos da estrutura |mp|emenFagao da
com a Estrutura organica nuclear e flexivel da medida
em vigor autarquia.

Observagdes: Ndo reporte de informagdes sobre o grau de implementagdo das medidas no relatdrio intercalar 2024 e relatério anual 2025

No que concerne aos riscos identificados no Anexo Il: Mapa de Riscos, Executivo, foi identificada
uma situagdo de risco elevado associada a discricionariedade no exercicio de fungdes, considerando
qgue os trabalhadores ndo cumprem parcialmente com as competéncias definidas na estrutura
organica em vigor, relacionada com o desempenho de algumas func¢des das unidades organicas em
desacordo com a Estrutura Organica em vigor. No sentido de mitigacdo desse risco, foram definidas
2 medidas preventivas.

No que concerne a medida: “Atualizar o manual de funcbes com as competéncias, responsabilidades
e autoridades para o exercicio das fun¢bes”, esta foi considerada adotada pelo DDM do DGARHM
com a indicagdo no campo da eficdcia da medida “ndo ha risco”, registando como evidéncia da
aplicacdo da medida: “intranet e arquivo RH".

No seguimento de pedido de informagdo complementar ao reporte efetuado, nomeadamente
guanto a eficacia da medida considerada adotada pelo DDM do DGARHM, isto é, informacdo se o

risco correspondente ocorreu ou ndo ocorreu, e quanto a concretizacdo das evidéncias indicadas,
registou aquele dirigente que: “A premissa do Risco é a afirmacdo de que ha, e citamos,

et mapas de monitorizagdo, informacgdes internas e emails associados, remetidos através do SIGMA.
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«Discricionariedade no exercicio de func¢des, considerando que os trabalhadores ndo cumprem
parcialmente com as competéncias definidas na estrutura organica em vigor» e «Desempenho de
algumas funcdes das unidades organicas em desacordo com a Estrutura organica em vigor». Nao
subscrevemos a afirmacdo nem a elaboracdo de um manual de instru¢des com as competéncias,
responsabilidades e autoridades para o exercicio de fun¢des que todos sabem cumprir desde o
executivo ao operacional”.

Em conformidade, atentas as informagdes facultadas, mostra-se necessdrio esclarecer se a
afirmacdo “ndo ha risco” quer significar que o risco identificado no PPR ndo ocorreu e/ou foi mal
identificado, assim como clarificar as evidéncias indicadas para a ado¢ao das medidas pelo DDM do
DGARHM.

Y

Relativamente a medida: “Sensibilizar os trabalhadores sobre a estrutura orgdnica em vigor e
respetivas competéncias dos elementos da estrutura nuclear e flexivel da autarquia”, esta foi
considerada implementada pelo DDM do DGARHM, registando no campo relativo a informacao
sobre a eficacia da medida: “ndo ha risco” e indicando como evidéncia de aplicacdo da medida

“digital e manual de acolhimento”.

Considerando as informacdes disponibilizadas por este dirigente!?, a apreciacdo adequada do risco e
do grau de implementagdo das respetivas medidas preventivas sé sera possivel aquando da
avaliagdo anual, na posse de informagao complementar.

12 Mapas de monitorizagdo, informagdes e emails associados.
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Gabinete de Relagao Institucional com Freguesias

) . . ) Monitorizacdo relatério intercalar
Gabinete de Relagdo Institucional com Freguesias 2025
) . , Calendarizagdo Calendarizagdo |A medida esta .
Risco NR Medida Responsavel L. L. Recalendarizagdo
Inicial Relatério Anual adotada?

Violagdo dos principios da Sem informagdo Sem informagdo
i iali Responsavel disponivel sobre a disponivel sobre a
imparcialidade e Assegurar a inexisténcia de p. 2.2 Trimestre de P ?

igualdade, levando a . i designado plena Sem resposta plena
conflitos de interesses. 2024 ) N . -
situacdes de favoritismo, do GRIF implementagdo da implementagdo da
indiciadoras de conluio, . medida medida
participagdo de eleitos Sem informagdo Sem informagdo
locais, funciondrios ou i L Responsével i disponivel sobre a disponivel sobre a
I L, Cumprimento do Cddigo p. 2.2 Trimestre de P P
familiares nos 6rgdos designado plena Sem resposta plena
. K de Conduta. 2024 . N i .
sociais das entidades do GRIF implementagdo da implementagdo da
beneficiarias. medida medida
Assegurar a participagdo
dos trabalhadores X . i .
.. . Sem informagdo Sem informagdo
responsdveis em agdes de . ; , . ,
~ N Responsavel X disponivel sobre a disponivel sobre a
formagdo adequadas as A 2.2 Trimestre de
R . designado plena Sem resposta plena
necessidades de aquisicdo 2024 . . i .
N do GRIF implementagdo da implementagdo da
de competéncias técnicas ) X
medida medida
para controlo dos
contratos.
Assegurar a inexisténcia de . . . .
R R Sem informagdo Sem informagdo
conflitos de interesses , . , . ,
. X Responsavel X disponivel sobre a disponivel sobre a
pelos intervenientes ) 2.2 Trimestre de
. L. designado plena Sem resposta plena
signatarios nos acordos, 2024 . . . .
do GRIF implementagdo da implementagdo da
contratos ou protocolos . .
) medida medida
Controlo inadequado da €m vigor.
execugdo dos acordos de Garantir a segregagdo de
execugdo e outros fungdes nas agdes de Sem informagdo Sem informagdo
contratos ou protocolos controlo de execugdo dos | Responsavel 5 ¢ Trimestre d disponivel sobre a disponivel sobre a
: : .2 Trimestre de
com juntas de freguesias 6 acordos, contratos e designado plena Sem resposta plena
Ex: Contratos 2024 i 3 i 3
(Ex: Con protocolos entre as do GRIF implementagdo da implementagdo da
Interadministrativos de entidades visadas. medida medida
delegacdo de Responsavel.
competéncias e outros
contratos ou protocolos) Incluir nos contratos Sem informagdo Sem informagdo
estabelecidos atividades | Responsdvel X disponivel sobre a disponivel sobre a
. o i 2.2 Trimestre de
de vistoria fisica ao local | designado 2024 plena Sem resposta plena
para verificagdo do seu do GRIF implementagdo da implementacgdo da
cumprimento. medida medida
Estabelecer procedimento
de verificagdo periddico da . N . -
N Sem informagdo Sem informagdo
validagdo dos documentos , k , i )
IR Responsavel X disponivel sobre a disponivel sobre a
contabilisticos ) 2.2 Trimestre de
X designado plena Sem resposta plena
comprovativos da boa 2024 X N X .
. K do GRIF implementagdo da implementagdo da
aplicagdo dos apoios X .
) medida medida
concedidos com reporte
ao 6rgdo executivo.
Observagdes: Ndo reporte de informagdes sobre o grau de implementagdo das medidas no relatdrio anual 2025

No que confere aos riscos associados a atividade desenvolvida pelo GRIF, foram identificadas no PPR
duas situacgdes de risco elevado: “Violagdo dos principios da imparcialidade e igualdade, levando a
situagbes de favoritismo, indiciadoras de conluio, participagdo de eleitos locais, funciondrios ou
familiares nos orgdos sociais das entidades beneficidrias” e “Controlo inadequado da execugdo dos
acordos de execug¢lo e outros contratos ou protocolos com juntas de freguesias (Ex: Contratos
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Interadministrativos de delegagdo de competéncias e outros contratos ou protocolos)”. Para a
mitigacdo dos referidos riscos, foram definidas 7 medidas preventivas.

N3o foi reportada informacgdo relativamente ao pedido de monitorizacdao dos riscos e medidas do
GRIF dirigido ao Presidente da Camara®3, membro do executivo com o pelouro das rela¢des com as
juntas de freguesia®.

Mais n3o foram rececionados os esclarecimentos?®, solicitados ao Presidente da Camara, sobre a
forma como foram asseguradas as garantias de imparcialidade no exercicio de fungdes publicas no
Municipio pelos presidentes de junta que exerceram e exercem as funcdes de responsaveis no GRIF,
assim como, ndo foram rececionados esclarecimentos quanto ao enquadramento legal dos
despachos de designacdo dos responsaveis pelo GRIF®,

Departamento de Policia Municipal

. - Monitorizagdo relatério intercalar
Departamento de Policia Municipal i
2025
. . , Calendarizacdo Calendarizagdo |A medida esta L.
Risco P|[G|NR Medida Responsavel . L. Recalendarizagao
Inicial Relatério Anual adotada?
Estabelecer procedimento
para planeamento,
execugdo, verificagdo e . . X .
X . Sem informagdo Sem informagdo
registo das agbes de . , k )
L X disponivel sobre a disponivel sobre a
fiscalizagdo, DDM do 2.2 Trimestre de
o plena Sem resposta plena
Auséncia de planeamento nomeadamente as DPM 2024 . . . =
N . . implementagédo da implementagdo da
e controlo das agGes de solicitadas no dmbito das . .
o . - S medida medida
fiscalizagdo (equipas, |2 [3 | 6 | atividades do municipio e
datas e locais) de caracter
interdepartamental.
Garantir a segregagdo de Sem informagdo
fungdes entre as disponivel sobre a
- ¢ ~ DDMdo | 2.2 Trimestre de ?
atividades de execugdo de DPM 2024 N.A. Sem resposta plena
agoes de fiscalizagdo e implementagdo da
verificagdo da atividade. medida

Observagdes: Ndo reporte de informagdes sobre o grau de implementagdo das medidas no relatério anual 2025

Relativamente ao DPM, encontra-se identificado no PPR um risco de grau elevado relativo a
atividade de fiscalizagdo: “auséncia de planeamento e controlo das a¢des de fiscalizagdo (equipas,
datas e locais)”, para o qual foram definidas 2 medidas preventivas.

De sublinhar que o DDM do DPM nao reportou qualquer informagdo relativa a monitorizagao da
avalia¢do e eficacia das medidas, quer para efeitos de avaliagdo do relatdrio anual quer para efeitos
do presente relatério intercalar’.

13 Mapa de monitorizagdo, informagdes e emails associados.
14 ¢f. organograma da EOSMPD e distribuic3o de dreas do executivo para o quadriénio 2021-2025, pags. 13 a 15 do PPR.
15 Informagdes internas do SIGMA e emails associados.

18 Despachos n.2s 56/P/2023, de 24 de novembro e 2/CT/2025 de 21 de janeiro, publicados a 7/12/2023 e a 28/1/2025, respetivamente,
na intranet do MPD.
7 Mapas de monitorizagdo, informagdes e emails associados.
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Departamento de Planeamento e Gestao Territorial

Departamento de Planeamento e Gestdo Territorial

Monitorizacdo relatério intercalar

2025

Calendarizagdo

Calendarizagdo

A medida esta

Risco P|[G|NR Medida Responsavel Recalendariza¢do
P Inicial Relatério Anual adotada? 5
Utilizagdo de metodologia
de constituigdo de equipa
multidisci gIinar a?a a:o DDMdo | 2.2 Trimestre de N.A Sim
i /p | bpr é DPGT 2024 o
Interferéncia de interesses evisdo e/ou e a' ? a?ao
. . de planos municipais.
privados na revisdo e/ou ———
N 3| 6 |Assegurar a inexisténcia de
elaboragdo de planos R - o
- situagBes potenciais de
municipais ] . .
conflitos de interesses DDMdo | 2.2 Trimestre de .
N.A. Sim -
pelos membros com DPGT 2024

competéncias de validagdo
e decisdo.

Na atividade desenvolvida pelo DPGT, foi identificada uma situacdo de risco de grau 6 (nivel de risco

elevado) relativa a elaboragdo de planos municipais. Para mitigacdo deste risco foram definidas 2

medidas, sobre as quais o DPGT regista a adocdo de ambas, em conformidade com as evidéncias e

informacdes apresentadas pela DDM do DPGT?,

Departamento de Obras, Mobilidade e Equipamentos Municipais

Departamento de Obras, Mobilidade e Equipamentos Municipais

Monitorizacdo relatério intercalar

2025

Calendarizagdo

Calendarizagdo

A medida esta

direto simplificado.

Risco P|G|NR Medida Responsavel L. L. Recalendarizagdo
Inicial Relatério Anual adotada?
Cumprimento de convite,
no minimo a trés
fornecedores, 2.2 Trimestre de .
. N.A. Sim =
independentemente do 2024
regime de contratagdo
publica.
Sempre que possivel,
) utilizar critério 2.2 Trimestre de | 2.2 Trimestre de
Favorecimento de i K . Nao 2026
. multifatorial nos critérios 2024 2025
entidades fornecedoras, ~
. . de selegdo das propostas. | DDM do DO-
através de convite a um -
. . Considerar a MEM e Res-
numero restrito de 3(2|6 L , i
. - monitoriza¢do dos valores | ponsével 2.2 Trimestre de )
entidades, ndo alargando o N.A. Sim -
acumulados de aquisi¢do UOAT 2024
o leque de fornecedores
. por fornecedor.
existentes no mercado
Recorrer a lista de
fornecedores aprovados, Sem informagdo
conforme estabelecido no X disponivel sobre a
i 2.2 Trimestre de .
SGQ, para procedimentos 2024 N.A. Nao plena
de contratagdo em regime implementagdo da
de ajuste direto ou ajuste medida

18 Mapas de monitorizagdo, informagdes e emails associados.
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Planear atempadamente
id dp . . |DDM do DO-
as necessidades passiveis
. P MEM e Res- | 2.2 Trimestre de .
de previsdo, por forma a J N.A. Sim -
. R ponsavel 2024
reduzir a quantidade de UOAT
N&o promogdo da procedimentos.
concorréncia na Assegurar o controlo da
contratagdo publica, dada gestdo adequada dos |DDM do DO-
a existéncia de um grande contratos plurianuais de | MEM e Res- | 2.2 Trimestre de NA i
. s ) A, im -
numero de aquisicdo de bens e ponsavel 2024
Procedimentos por servigos com caracter de UOAT
Ajustes Diretos continuidade.
Simplificado, com Fixagdo de prazos
adjudicagdo aos mesmos adequados e identificagdo Sem informagdo
L. DDM do DO- . ,
fornecedores de atos técitos X disponivel sobre a
X MEM e Res- | 2.2 Trimestre de .
relativamente a , N.A. Nido plena
. ponsavel 2024 i .
autorizagOes e pareceres UOAT implementagdo da
prévios a contratagdo medida
publica.
DDM do DO-
_— MEM em arti
Assegurar a aquisigdo de .
= - culagdo com
Controlo de gestdo competéncias adequadas o
inadequado da execugdo as necessidades dos 2.2 Trimestre de .
. departamen- N.A. Sim -
dos contratos publicos e gestores de contrato to com com 2024
seus requisitos designados para controlo .
) - peténcias na
da respetiva execugdo. |,
drea da for-
magdo
Observagdes: Ver mapa (Corregdes e novas medidas a considerar no Anexo Il: Mapa de riscos do PPR)

O DOMEM, detém no Anexo Il: Mapa de Riscos, 3 riscos de nivel elevado, associados a Contratacdo
Publica - fase de formacao do contrato e fase de execucdo dos contratos. De referir que os referidos
riscos, assim como as respetivas medidas preventivas/corretivas, também s3o riscos e medidas
associados a contratac¢do publica no DGFP, mais especificamente na DCP. De acordo com o reporte?®
da DDM do DOMEM, encontram-se adotadas 5 das 8 medidas.

Foi proposta a reformulacdo da medida “Recorrer a lista de fornecedores aprovados, conforme
estabelecido no SGQ, para procedimentos de contratacGo em regime de ajuste direto ou ajuste direto
simplificado” para “Promogdo da consulta a fornecedores nos termos da INST.15.CP(02) — ponto 2,
alinea b), para os Ajustes Diretos, tendo em consideragdo o resultado da avaliagdo periodica,
constante do Relatdério Anual "Avaliagdo dos Fornecedores”. O texto foi reformulado em
conformidade com o indicado pelo DOMEM.

Tendo presente que o texto da medida respeita também aos ajustes diretos simplificados ndo

contemplados na reformulagdo proposta, foram solicitados esclarecimentos adicionais,
relativamente a necessidade de medida de prevencdo especifica em relagdo a este tipo de
procedimento. Em resposta informaram as diretoras de departamento do DOMEM e da DGFP que os
ajustes diretos simplificados ndo devem constar da nova versdo proposta para esta medida
preventiva, registando que: “(...) ndo se justifica esta medida preventiva no caso dos ajustes diretos
simplificados porque o recurso a lista nos procedimentos, limitaria e ndo permitiria o alargamento

do leque de fornecedores para consulta.”

No que respeita a medida “Fixacdo de prazos adequados e identificacdo de atos tdcitos
relativamente a autorizacbes e pareceres prévios a contratacdo publica”, o DOMEM registou, no
ambito da presente avaliacdo, uma alteragdo relativamente aos reportes efetuados em 2024

19 Mapas de monitorizagdo, informagdes e emails associados.
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(relatério intercalar e anual). Informando a DDM do DOMEM que esta medida, considerada

implementada nos reportes anteriores, se encontra agora no estado de ndo implementada,

indicando como fundamento para a ndo execucao da medida: "Nao estd claro o que efetivamente se

pretende com esta medida. Propomos a necessidade de supressao desta medida. Medida comum ao

DCP".

Tratando-se de medida que reflete o conteido do disposto na alinea c) do artigo 16.2 do RGPC,
artigo relativo a promoc¢do da concorréncia na contratagao publica em detrimento do recurso ao

ajuste direto, entende-se que o pedido de supressdo desta medida, ndo acompanhado de indicagdo

de nova(s) medida(s) preventiva(s)/corretiva(s), deve ser objeto de reflexdo mais profunda e
concertada com o DGFP, tendo presente o disposto no RGPC e o previsto na Agenda Anticorrupcao
aprovada, pelo Governo, em junho de 2024.

Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial

Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial

Divisdo de Contratagdo Publica

Monitorizagdo relatério intercalar

2025

Calendarizagdo

Calendarizagdo

A medida esta

publica.

Risco NR Medida Responsavel L. L. Recalendarizagdo
Inicial Relatério Anual adotada?
Cumprimento de convite, . .
. N Sem informagdo
no minimo a trés . ,
fornecedores 2.2 Trimestre de disponivel sobre a
. ! CDMda DCP |~ plena Nao até 31/12/2025
independentemente do 2024 X N
K . implementagdo da
regime de contratagdo )
. medida
publica.
Sempre que possivel,
. . 2.0 Tri
Favorecimento de .utI|IZér Cmem,) L. CDM da DCP Trimestre de N.A. Sim =
. multifatorial nos critérios 2024
entidades fornecedoras, -
. . de sele¢do das propostas.
através de convite a um -
. . Considerar a
numero restrito de 6 itorizacio d | 20 TH tre d
entidades, ndo alargando monitorizagdo dos v.a 'otes cDMdaDCP| rimestre de N.A. Sim -
acumulados de aquisigdo 2024
o leque de fornecedores
. por fornecedor.
existentes no mercado
Recorrer a lista de
fornecedores aprovados, Sem informagdo
conforme estabelecido no X disponivel sobre a
i 2.2 Trimestre de .
SGQ, para procedimentos |CDM da DCP 2024 N.A. Nao plena
de contratagdo em regime implementagdo da
de ajuste direto ou ajuste medida
direto simplificado.
Planear atempadamente
as necessidades passiveis
. P 2.2 Trimestre de )
de previsdo, por formaa [CDM da DCP N.A. Sim -
. ) 2024
reduzir a quantidade de
N&o promogdo da procedimentos.
concorréncia na Assegurar o controlo da
contratagdo publica, dada gestdo adequada dos
a existéncia de um grande contratos plurianuais de 2.2 Trimestre de
: & tos p CDM da DCP N.A. Sim -
numero de 6 aquisi¢do de bens e 2024
Procedimentos por servigos com caracter de
Ajustes Diretos continuidade.
Simplificado, com Fixagdo de prazos
adjudicagdo aos mesmos adequados e identificagdo Sem informagdo
fornecedores de atos técitos X disponivel sobre a
i 2.2 Trimestre de .
relativamente a CDM da DCP 2024 N.A. Nao plena
autorizagdes e pareceres implementagdo da
prévios a contratagdo medida
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DDM do
. DGFP em
Assegurar a aquisi¢do de ) . . «
- . articulagdo Sem informagdo
Controlo de gestdo competéncias adequadas . ,
. « N . com o . disponivel sobre a
inadequado da execugdo as necessidades dos 2.2 Trimestre de - ,
. 6 departament plena N3o até 31/12/2025
dos contratos publicos e gestores de contrato 2024 . N
o i ocom implementagdo da
seus requisitos designados para controlo . i
K N competéncia medida
da respetiva execugdo. ,
snadreada
formagdo
Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial / Divisdo de Patriménio
Consolidagdo de
informagao sobre os
direitos de utilizagdo dos X
o, L CDM da 2.2 Trimestre de .
imoveis municipais, nos N.A. Sim -
DPAT 2024
termos da Norma
Cadastro e Inventario e/ou
na NCI.
Cedéncia indevida ou n&o Verificar a adequabilidade
contratualizada de 2 6 e vigéncia dos
imdveis municipais protocolos/contratos de ) ~ INEG & ‘
. Sem informagdo N&o é possivel
cedéncia de bens . , o
R . L X disponivel sobre a indicar enquanto
patrimoniais do municipio| CDM da 2.2 Trimestre de lena N3o n30 houver
(incluindo os direitos e DPAT 2024 . P N
. implementagdo da resposta de todos
obrigagdes para a sua . .
- medida 0S Sservigos'
correta utilizagdo,
manutengdo e condigdes
de acesso).
Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial / Subunidade Orgéanica de Tesouraria
Assegurar o controlo dos DDM do | 2.2 Trimestre de NA i
. ) A. im -
Falhas de tesouraria, fechos de caixa. DGFP 2024
resultantes do desvio de
montantes liquidados (Ex.
4 ( Reforgar a necessidade de
recolha de montantes das M i
. L. utilizagdo da guia de
lojas de municipe, falhas |3 6 X
. transporte para recolha de| DDM do 2.2 Trimestre de .
no fecho de caixa, falhas i N.A. Sim -
receitas nos postos de DGFP 2024
na cobranga dos .
cobrangas até a
montantes constantes nas .
Tesouraria.
faturas, etc)
Observagdes: Ver mapa (Corregdes e novas medidas a considerar no Anexo Il: Mapa de riscos do PPR)

No que respeita aos riscos associados a atividade do DGFP (DCP, DPAT, SOT), verifica-se que foram
identificados 5 riscos de grau elevado e 12 medidas preventivas como forma de mitigacdo dos
mesmos. De acordo com a DDM do DGFP%, 7 medidas preventivas encontram-se implementadas e 5
encontram-se no estado de ndo implementadas. Das medidas ndo implementadas e comuns ao
DOMEM, no ambito da contratagdo publica, importa consignar que:

Foi proposta a reformulacdo da medida “Recorrer a lista de fornecedores aprovados, conforme
estabelecido no SGQ, para procedimentos de contrata¢Go em regime de ajuste direto ou ajuste direto
simplificado” para “Promogéo da consulta a fornecedores nos termos da INST.15.CP(02) — ponto 2,
alinea b), para os Ajustes Diretos, tendo em consideragdo o resultado da avaliacdo periddica,
constante do Relatério Anual "Avaliagdo dos Fornecedores”. O texto foi reformulado em
conformidade com o pretendido.

Tendo presente que o texto da medida respeita também aos ajustes diretos simplificados ndo

contemplados na reformulagdo proposta, foram solicitados esclarecimentos adicionais,

relativamente a necessidade de medida de prevengao especifica em relagdo a este tipo de

20 Mapas de monitorizagdo, informagdes e emails associados
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procedimento. Em resposta informou a DDM do DGFP que apds reunido conjunta com a DDM do
DOMEM, concluiram que os ajustes diretos simplificados ndo devem constar da nova versdo
proposta para esta medida preventiva: “(...) ndo se justifica esta medida preventiva no caso
dos ajustes diretos simplificados porque o recurso a lista nos procedimentos, limitaria e nao
permitiria o alargamento do leque de fornecedores para consulta (...)".

Relativamente ao risco “Ndo promog¢do da concorréncia na contratagdo publica, dada a existéncia de
um grande numero de Procedimentos por Ajustes Diretos Simplificados, com adjudica¢do aos
mesmos fornecedores”, propde a DDM do DGFP a supressdo da medida “Fixacdo de prazos
adequados e identificagdo de atos tdcitos relativamente a autorizagbes e pareceres prévios a
contratagdo publica”, como fundamento de n3do ser claro o que se pretende com esta medida.

Tendo presente de que se trata de medida que reflete o contetdo do disposto na alinea c) do artigo
16.2 do RGPC, artigo relativo a promoc¢ao da concorréncia na contratagdo publica em detrimento do
recurso ao ajuste direto, entende-se que o pedido de supressao desta medida, ndo acompanhado da
indicacdo de nova(s) medida(s) preventiva(s)/corretiva(s), deve ser objeto de reflexdo mais profunda
e concertada com o DOMEM, tendo presente o disposto no RGPC e o previsto na Agenda
Anticorrupcdo aprovada, pelo Governo, em junho de 2024.

No ambito da gestdo patrimonial do Municipio, indica a DDM do DGFP (CDM da DPAT) que a medida
“Verificar a exequibilidade e vigéncia dos protocolos/contratos de cedéncia de bens patrimoniais do
municipio (incluindo os direitos e obrigacdes para a sua correta utilizagdo, manuteng¢do e condicbes
de acesso)” ndo se encontra adotada e que ndo se mostra possivel indicar previsdo da plena
implementacdo da medida.

Relativamente ao risco “Cedéncia indevida ou ndo contratualizada de imdveis municipais”,
relacionado com a atividade “Cedéncia de patriménio”, sugeriu o DGFP/DPAT a integracdo da
seguinte medida preventiva “cumprir o disposto nas medidas de execug¢do orcamental contidas no
orcamento municipal de relativamente a cedéncia de imdveis no aGmbito da concessdo de apoios”.
(sic)?*

Tal medida sera aditada as medidas preventivas/corretivas de mitigacdo do risco em apreco.

21 Mapa de monitorizagdo.
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Departamento de Gestao Administrativa, Recursos Humanos e Modernizagcao

Departamento de Gestdo Administrativa, Recursos Humanos e Modernizagdo

Monitorizacdo relatério intercalar

2025
) . , Calendarizagdo Calendarizagdo |A medida esta L.
Risco P|G|NR Medida Responsavel L. L. Recalendarizagdo
Inicial Relatério Anual adotada?
Disponibilizar, informar e
sensibilizar os
. trabalhadores para o Sem informagdo
Incumprimento de ) . ,
X . contetdo dos i disponivel sobre a
disposicoes 3| 6 | Regulamentos Municipais DDMdo | 2.2 Trimestre de lena Sim
regulamentares € R . P DGARHM 2024 . P N
L e sua importancia na implementagdo da
municipais . N .
execugdo das fungdes na medida
drea de atuagdo de cada
um.
Estabelecer, implementar
Incerteza ou e atualizar um repositorio Sem informagdo
i de informagdo legalmente disponivel sobre a
desconhecimento na ormacdo tegaim DDMdo | 2.2 Trimestre de P )
identificacdo de pertinente e disponivel DGARHM 2024 plena Sim -
procedimentos, situacdes para consulta dos implementagdo da
e comportamentos sls trabalhadores no exercicio medida
potenciadores de risco, das suas fungBes.
decorrente do K -
R Sem informagdo
desconhecimento da . . - . .
. PR Comunicar e disponibilizar i disponivel sobre a
legislagdo aplicavel as o servico 20s DDM do | 2.2 Trimestre de lena Sim
diversas atividades ¢ DGARHM 2024 o pena
trabalhadores. implementagdo da
medida
Departamento de Gestdo Administrativa, Recursos Humanos e Modernizag3o / Divisdo de Recursos Humanos
Assegurar o cumprimento
dos regulamentos
existentes (Ex: Dirigentes
Regulamento Interno de com Sem informagdo
atribuicdo de .LH.T. e responsabilid X disponivel sobre a
L. 2.2 Trimestre de )
Regulamento de Horario ade na 2024 plena Sim -
de Trabalho) e da Regra de| gestdo de implementagdo da
Utilizagdo excessiva do Adaptabilidade prevista recursos medida
recurso a trabalho al2l6 nas categorias para humanos
extraordindrio ndo elaboragdo de horario
fundamentado rotativos.
Dirigentes
Assegurar o registo de com Sem informagdo
fundamentagdo e responsabilid disponivel sobre a
- ¢ P 2.2 Trimestre de P )
autorizagdo para a ade na 2024 plena Sim -
execugdo de trabalho gestdo de implementagdo da
suplementar. recursos medida
humanos
Assegurar a participagdo
Possibilidade de dos Dirigentes e mais Sem informagdo
existéncia de conflitos de decisores em agOes de disponivel sobre a
. = ) g o DDMdo | 2.2 Trimestre de P .
interesses que coloquem |2 |3 | 6 | formagdo/sensibilizagdo. DGARHM 2024 plena Sim -
em causa a transparéncia Assegurar a inexisténcia de implementagdo da
dos procedimentos conflitos de interesses em medida
procedimentos concursais.
Analise das situagdes de Sem informagdo
acumulagdo de fungdes; i disponivel sobre a
X R 2.2 Trimestre de .
Inexisténcia de pedido de Cumprimento de Lei Geral 2024 plena Sim -
acumulaggo de fungBes de Trabalho Fm Fungdes implemen‘tagéo da
publicas e privadas Pdblicas. medida
S DDM do
T 3 (2| 6 |Assegurar a inexisténcia de . N
Aceitagdo ndo . . DGARHM Sem informagdo
conflitos de interesses. . )
fundamentada dos i L i disponivel sobre a
i . Comunicar via Circular 2.2 Trimestre de .
pedidos de acumulagédo . plena Sim -
. Informativa as regras a 2024 . .
de fungdes i implementagdo da
observar para Pedido de X
. ~ medida
Acumulagdo de Fungdes.
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Departamento de Gestdo Administrativa, Recursos Humanos e Modernizagdo / Divisdo Juridica de Contencioso e Execugdes Fiscais
Sem informagdo
disponivel sobre a

Desenvolvimento de
sistema informatico CDM da 2.2 Trimestre de

lena Sim -
direcionado para controlo DJCEF 2024 . P ~
implementagdo da
de pagamentos. X
. o medida
N3o efetivagdo de - —
e Sem informagdo
execugdes fiscais aos . L . ,
. Envio automatico de X disponivel sobre a
municipes por atrasos nos o CDM da 2.2 Trimestre de "
3 (2| 6 | faturas, contabilizando os plena Nado -
pagamentos de rendas DJCEF 2024 . .
. valores em atraso. implementagdo da
por parte de municipes .
medida

(Ex: Habitagdo Social) - —

Sem informagdo
Definir procedimento para disponivel sobre a
P P CDM da 2.2 Trimestre de P

a execugdo de ordens de plena Nao -
R DJCEF 2024 . .
despejo. implementagdo da
medida

Observagdes: Ndo reporte de informagdes sobre o grau de implementagdo das medidas no relatdrio intercalar 2024 e relatério anual 2025

Constam do Anexo Il: Mapa de Riscos, 6 riscos de nivel elevado e 11 medidas preventivas
identificadas no PPR 2024, afetas ao DGARHM, DRH e DJCEF (estas ultimas divisdes sem dirigente
designado e na alcada direta do diretor do DGARHM??).

O DDM do DGARHM reportou a adogdo de 9 das 11 medidas preventivas/corretivas previstas para o
DGARHM e DivisGes que o integram.

Tendo presente que ndo foi reportada a informagdo complementar solicitada pelo GACNPC,
nomeadamente quanto a eficdcia das medidas consideradas adotadas pelo DDM do DGARHM, isto
é, informacdo se o risco correspondente ocorreu ou ndo ocorreu, e quanto a concretizacdo das
evidéncias indicadas, a apreciacdo adequada do grau de implementacdo destas medidas sé sera
possivel na posse de informacdo complementar relativamente aos riscos e medidas em apreco.

No que respeita ao risco “ndo efetivacdo de execugles fiscais aos municipes por atrasos nos
pagamentos de rendas por parte de municipes (Ex: Habitacdo Social)”, informou o DDM do DGARHM
que as medidas: “Envio automdtico de faturas, contabilizando os valores em atraso” e “Definir
procedimento para a execuglo de ordens de despejo”, ndao estdo implementadas. Registando
relativamente a esta Ultima medida, no campo das evidéncias: “competéncia executiva”.

Considerando a informac3o disponibilizada por este dirigente?® e tendo presente a recomendacdo ao
executivo, exarada em Relatério do GACNPC?, relacionada com o funcionamento do servico de
execucgdes fiscais e com a natureza juridica da designacdo dos trabalhadores afetos aquele servigo®,
a adequada avaliacdo do grau de implementacdo das medidas e do nivel do risco sera efetuada
aquando do controlo anual do PPR e de acordo com a informacdo complementar que vier a ser
facultada pelo executivo.

22 sem designagdo de chefes de divisdo desde a criagdo das divisdes até a presente data.

2 Mapas de monitorizagdo, informagdes e emails associados.

24 Relatério n.2 4/2025, de 14 de agosto.

25 https://www.cm-pontadelgada.pt/cmpontadelgada/uploads/document/file/6271/cmpd___prestacao_de_contas_2024_pdf.pdf
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Departamento de Gestao Ambiental

Departamento de Gestdo Ambiental

Divisdo de RSU

Monitorizagdo relatdrio intercalar

2025

Calendarizagdo

Calendarizagdo

A medida esta

depositado.

Risco P NR Medida Responsavel Recalendariza¢do
P Inicial Relatério Anual adotada? 5
31/12/2025
Fiscalizagdo do processo N
de recolha de residuos; - Regulamento a
! CDM da 2.2 Trimestre de | 1.2 Semestre de Sim ser submetido a
i L DRSU 2024 2025 Reunido de Camara
Cumprimento do Cddigo ) .
apos Eleigdes
de Conduta. L
Autarquicas de 12
Aproveitamento indevido de outubro. "
de residuos valorizados |2 6
(Ex. Monstros em sucata) Registo dos contactos
telefénicos estabelecidos e CDM da 2.2 Trimestre de NA Sim
cruzamento com o registo DRSU 2024 h
a saida da zona de recolha.
Implementagdo de um
sistema informatico que CDM da 2.2 Trimestre de NA Sim
registe o solicitado e o DRSU 2024 h

Departamento de Gestdo Ambiental / Divisdo do Parque de Maquinas e Gestdo de

Frota & Unidade Organica de Equipamentos

Promover a utilizagdo de
folha de registo de

31/12/2025

ocorréncias para reportar CDM da 2.2 Trimestre de | 1.2 Semestre de N3o "Sem previsdo
material empfalta op em DPMGF 2024 2025 concreta da
Apropriagdo indevida de a;cas condi (”Je: implementagdo da
bens (matérias-primas, 5 P coes. medida"
produtos de carpintaria e L . "
serralharia, etc) Assegurar a comunicagado Sem informagdo "Sem previsio
! a Divisdo de Patrimoénio de X disponivel sobre a P
bens de broducio prépria CDM da 2.2 Trimestre de lena N3o concreta da
'p ¢ p. p | DPMGF 2024 ) P . implementag3o da
para registo no patriménio implementagdo da o
N . . medida
da Camara Municipal. medida
Impl t
Auséncia de controlo mp:mentard
adequado dos bens . Proc~e imento de X
g verificagdo da mercadoria X
publicos entregues nos CDM da 2.2 Trimestre de .
. s entregue de acordo com N.A. Sim -
locais de utilizagdo, sem . . DPMGF 2024
conferéncia presencial os critérios estabelecidos
pelo responsével de para as entr,egas em
, 6 armazém.
armazém (ex: -
. Estabelecer, implementar .
equipamentos do Parque , Dirigente
- e manter atualizado um L
de Maquinas), . L. i o Intermédio X
. ) inventario do imobilizado 2.2 Trimestre de .
potenciando o seu desvio com respetivas de 32 grau 2024 N.A. Sim o
e apropriagdo ilicita para R .p responsavel
fins ori responsabilidades pela
privados e fraude pela UOGE
guarda dos bens.
ilizac3o i i Instalagdo de sistemas de
l‘Jt|I|zagao '"de"'fja fje eoglocaliza 50 nas CDMda | 3.2 Trimestrede | 1.2 Semestre de o 31/12/2025
viaturas, consumiveis e 8 i ¢ DPMGF 2024 2025
outros equipamentos do viaturas.
parque de méquinas
3|6
Controle da folha de CDM da 2.2 Trimestre de
Reduzido controlo na registo da Hora/Homem e . N.A. Sim -
DPMGF 2024

gestdo de abastecimento Hora/M4dquina.

de combustiveis
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Relativamente ao DGA, encontram-se identificados no PPR 2024, 4 riscos de grau elevado,
enquadrados na DRSU, na DPMGF e UOGE (estas ultimas unidades organicas sem dirigentes
designados e na alcada direta do DDM do DGAZ).

O reporte e os esclarecimentos adicionais apresentados pelo DGA?’, ndo permitem concluir pela
efetiva implementacdo das medidas: “Fiscalizacdo do processo de recolha de residuos /Cumprimento
do Cdédigo de Conduta” e “Instalagcdo de sistemas de geolocalizagdo nas viaturas”, tendo presente
qgue as medidas foram consideradas implementadas e ao mesmo tempo foi indicada nova data e
informacdo para a sua plena implementacdo. A efetiva implementacao das medidas sé podera ser
aferida através de informacdo adicional e com a concretizacdo das evidéncias apresentadas pelo
DGA.

No que respeita ao risco de utilizagao indevida de viaturas, cumpre sublinhar a necessidade de
adocado de procedimentos e boas praticas de controlo relativas a utilizacdo da frota automdvel no
Municipio de Ponta Delgada?®, conforme recomendac3o reiterada pela RCN e pelo GACNPC aos
servicos e responsaveis organizacionais competentes em razdo da matéria.

Departamento de Desenvolvimento Social, Educacao, Juventude e Desporto

Departamento de Desenvolvimento Social, Educagdo, Juventude e Desporto Monitorizagdo relatodrio intercalar

Divisdo de Educagdo, Juventude e Desporto 2025
Calendarizacdo | Calendarizagdo |A medida esta
Risco NR Medida Responsavel L. i L. i Recalendarizagao
Inicial Relatério Anual adotada?
Auséncia de controlo Implementar
adequado dos bens procedimento de Sem informagdo Sem informagdo
ibli verificagdo da mercadoria disponivel sobre a disponivel sobre a
publicos entregues nos [ DDMdo | 2.2 Trimestre de p p
locais de utilizag3o, sem entregue de acordo com DDSEID 2024 plena Sem resposta plena
conferéncia presencial os critérios estabelecidos implementagdo da implementagdo da
pelo responsavel de g para as entregas em medida medida
armazém (ex: armazém.
equipamentos dos Sem informagdo Sem informagdo
CATL's), potenciando o Assegurar a eficacia de X disponivel sobre a disponivel sobre a
. s . N DDMdo | 2.2 Trimestre de
seu desvio e apropriagdo procedimentos de gestdo DDSEID 2024 plena Sem resposta plena
ilicita para fins privados e de stocks. implementagdo da implementagdo da
fraude. medida medida

Observagdes: Ndo reporte de informagdes sobre o grau de implementagdo das medidas no relatério anual 2025

Relativamente ao DDSEJD, encontra-se identificado no PPR de 2024, 1 risco de grau elevado relativo
a gestdo de bens adquiridos, “Auséncia de controlo adequado dos bens publicos entregues nos locais
de utilizagdo, sem conferéncia presencial pelo responsdvel de armazém (ex: equipamentos dos
CATL's), potenciando o seu desvio e apropriagdo ilicita para fins privados e fraude” para o qual foram
definidas 2 medidas preventivas. De registar que a DDM do DDSEJD ndo reportou qualquer

26 procedimento concursal para provimento do cargo de diregdo intermédio de 2.2 grau para a DPMGF aberto por aviso 6308/2024/2,
publicado DR, 22 série, n.2 59 de 22/3/2024, procedimento que cessou nos termos do exarado na Ata n.2 2 disponivel na pagina oficial da
internet do municipio, Procedimentos Concursais/Procedimentos Concluidos.

z Mapas de monitorizagdo, informagdes e emails associados.
28 NIPG’s 9615/23, de 4/7/2023, 9195/25, de 14/3/2025 e 33002/25, de 21/8/2025.
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informacdo sobre o grau de implementacado das medidas preventivas associadas a mitigacdo do risco
melhor identificado no quadro supra?.

Os critérios de apreciagdo deste risco, tanto ao nivel da probabilidade de ocorréncia como da
gravidade de ocorréncia, serdo avaliados no relatério de avaliagdo anual e de acordo com a
informacao que vier a ser facultada pela DDM do DDSEJD, altura em que serdo avaliados eventuais
sinais de ineficacia das medidas e consequente necessidade de ado¢do de medidas corretivas
adicionais com vista a uma prevencado mais eficaz do risco.

Divisao de Sistemas de Informac¢ao e Modernizagao Administrativa

Monitorizagdo relatério intercalar

Divisdo de Sistemas de Informagdo e Modernizagdo Administrativa P

Calendarizacdo | Calendarizagdo |A medida esta

Risco P|[G|NR Medida Responsavel . L. Recalendarizagao
Inicial Relatério Anual adotada?
Assegurar o planeamento
anual e semestral das
necessidades de CDM da 3.2 Trimestre de .
. N.A. Sim Em curso
aquisi¢des de hardware e DSIMA 2024
T software de todas as
Aquisicao ndo idades organicas
n .
fundamentada de un g
equipamento informatico |2 |3 | 6 | Verificagdo e controlo de
sem prévio parecer da aquisi¢des de hardware e Sem informagdo

Divisdo de SI software, nos servigos da disponivel sobre a

CDM da 3.2 Trimestre de

R Municioal s6 | . }
Camara unlc}pa , 0 DSIMA 2024 ' plena ) Sim
podendo ser cabimentado implementagdo da
e executado pelos medida
Sistemas de Informagdo.
Inventariagdo periddica
g_ P CDM da 3.2 Trimestre de .
dos equipamentos N.A. Sim -
. - DSIMA 2024
Perdas/furtos de informaticos.
equipamentos 203l Garantir o controlo das
informaticos ndo requisi¢cdes de empréstimo .
. i . CDM da 2.2 Trimestre de .
inventariados e devolugdo de N.A. Sim Em curso

. DSIMA 2024
equipamentos

informaticos.
Observagdes: Ndo reporte de informagdes sobre o grau de implementagdo das medidas no relatério anual 2025

Na atividade desenvolvida na DSIMA, foram identificadas duas situa¢Oes de risco de grau 6 (nivel de
risco elevado) relativa a gestdo de hardware e para as quais se encontram definidas 4 medidas
preventivas. De acordo com a DSIMA, todas estas medidas foram adotadas®.

Ndo obstante a informagao de implementacao da medida “verificagdo e controlo de aquisicbes de
hardware e software, nos servicos da Cdmara Municipal, s6 podendo ser cabimentado e executado
pelos Sistemas de Informagdo”, reportou a DSIMA que: “(...) a querer manter a medida nestes
termos devera ser quem autoriza o cabimento a fazer esta validac¢do, alias como ja acontece”.

No que respeita a medida “Inventariacdo periddica dos equipamentos informdticos”, relativa ao risco
“Perdas/furtos de equipamentos informdticos ndo inventariados”, a DSIMA informou que: "A

29 Mapas de monitorizagdo, informagdes e emails associados.

80 Mapas de monitorizagdo, informagdes e emails associados.
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inventariacdo dos todos bens (hardware, Software e equipamentos) é competéncia da Divisdo de
Patrimdnio. O equipamento informatico ndo é excegao”.

Considerando as sugestOes registadas pela DSIMA, mostra-se necessdria a apresentacdo de
informacdo complementar pelo dirigente da DSIMA no que respeita a eficacia das medidas
preventivas, de modo a esclarecer se os riscos identificados ocorreram ou ndao ocorreram, se ha
necessidade de adocdo de medidas preventivas/corretivas adicionais e/ou partilha de
responsabilidade na implementa¢do das medidas com o DGFP.

Unidade Organica Comunica¢ao, Imagem e Relagoes Publicas

Monitorizagdo relatério intercalar

Unidade Organica de Comunicagdo Imagem e Relagdes Publicas P

Calendarizacdo | Calendarizagdo |A medida esta

Rii P NR Medi R avel
sco G edida esponsave Inicial Relatério Anual adotada?

Recalendarizagao

Estabelecer um plano de Dirigente
comunicagdo interna e Intermédio | 4.2 Trimestre de
externa de suporte as de 32 grau 2024

atividades do Municipio. | da UOCIRP

Assegurar a participagdo Dirigente
dos trabalhadores em Intermédio | 4.2 Trimestre de

"Assunto sera
2026 N3o retomado no ultimo
trimestre de 2025"
N3&o uniformizagdo dos
procedimentos relativos a

comunicagdo da 2(3| 6 - ~ N.A. Sim -
. - ac¢Bes de formagdo no de 32 grau 2024
informagdo (interna e e L
ambito da comunicagdo. | da UOCIRP
externa) —
. N Dirigente " ;
Criagdo de procedimentos 4 . Assunto sera
o i X Intermédio | 4.2 Trimestre de . L
com intuito de uniformizar de 32 gra 2024 2026 Nao retomado no dltimo
2 grau
a informagdo prestada. trimestre de 2025"
sop da UOCIRP

Encontra-se identificado no PPR de 2024, 1 risco de nivel elevado, inerente a atividade de gestdo da
comunica¢do da UOCIRP, onde foram estabelecidas 3 medidas previstas por forma a mitigacdo do
mesmo.

Com base nas respostas da Dirigente da UOCIRP®!, resulta a implementacdo de 1 das 3 medidas.
Como previsao para a implementagao das medidas ndo adotadas, regista a dirigente que o “assunto
serd retomado no ultimo trimestre de 2025”. Em conformidade, a avaliagdao adequada deste risco e
a efetiva implementacdo das referidas medidas sé podera ser aferida aquando da avaliacdo anual do
PPR.

81 Mapas de monitorizagdo, informagdes e emails associados.
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Gabinete de Apoio ao Cumprimento Normativo e Prevengao da Corrupg¢ao

Monitorizacdo relatério intercalar

Gabinete de Apoio ao Cumprimento Normativo e Prevengdo da Corrupgdo P

Calendarizagdo | Calendarizagdo |A medida esta

Risco P|G|NR Medida Responsavel L. L.
Inicial Relatério Anual adotada?

Recalendarizagdo

Assegurar a execugdo do
programa de formagdo
interna no ambito do
RGPC para a promogao do

conhefimento e, ' RCN 2.2 Trimestre de NA. Sim )
compreensdo das politicas 2024
e procedimentos de
prevengdo da corrupgdo e
infrages conexas
implementados.
Definir politica para
prevengdo dos riscos de 2.2 Trimestre de

Incumprimento dos %0 e infracs RCN 2024 N.A. Sim -
requisitos do RGPC nas carrupedo & intragoes

. A 3|6 conexas.
atividades desenvolvidas - —
pela CMPD Dlvulgar-e pubI|C|Fa‘r PP\R e
respetivos relatérios as
partes interessadas 2.2 Trimestre de .
R RCN N.A. Sim -
previstos no RGPC, 2024
nomeadamente no sitio da
internet da CMPD.
Promover agdes de
avaliagdo periddicas da
execugdo e eficécia do Em abril e
PPR, nomeadamente das RCN outubro de cada N.A. Sim -
medidas técnicas e ano
organizativas preventivas e
corretivas previstas.
Estabelecer e implementar

. mecanismos de auditoria ) N
Ineficdcia dos controlos Sem informagdo

ao programa de . ,
disponivel sobre a

internos estabelecidos ; . . L
cumprimento normativo 2.2 Trimestre de N Aindicar pelo
RCN plena Nao

para avaliagdo da eficacia K .
X - na NCl com vista a avaliar 2024 X N
da implementagdo do . - implementagdo da
a respetiva eficdcia e )
PCN i . medida
garantir a sua adequagdo e

melhoria.

N
w
(2]

Executivo

Sem prejuizo do que se consignou sobre os gabinetes e sobre a designa¢do da RCN no ponto
referente a EOSMPD, regista-se a implementacdo de 4 das 5 medidas preventivas indicadas para a
mitigacdo dos 2 riscos de grau elevado associados no PPR as atividades do GACNPC.

Conforme registo em anteriores relatérios de avaliagdo do PPR, sublinha-se que todos os riscos do
PPR cuja responsabilidade é imputada a RCN*? e relacionados com a atividade do GACNPC e do
Executivo (cf. Mapa | e Mapa Il do PPR) devem ser objeto de reflexdo e de revisdo pelo executivo
camardrio, de modo a atender ao disposto nos n.2s 2 e 3 do artigo 5.2 do RGPC e as orientagdes do
MENAC3,

No que respeita a medida preventiva ndao implementada “estabelecer e implementar mecanismos de
auditoria ao PCN na NCI com vista a avaliar a respetiva eficdcia e garantir a sua adequagdo e

32 A RCN solicitou esclarecimentos relativos ao regime juridico aplicavel a designacdo exarada no despacho n.2 19/P/2022, de 5 de
dezembro, a aguardar resposta do Presidente da Camara até a presente data (NIPG 21578/23, informacdo 10210/23, de 3/7/2023 e emails
associados).

38 Guia n.2 1/2023 - setembro e Orientagdo n.2 1/2024, de 24 de setembro.
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melhoria”, consigna-se que as propostas com vista a estabelecer e implementar mecanismos de
auditoria ao PCN, remetidas a administragcdo camararia e oportunamente registadas no ambito dos
anteriores relatérios de avaliacdo do PPR, continuam a aguardar prondncia dos membros do
executivo competentes em razdo da matéria3.

Gabinete de Sistemas de Gestao

Monitorizagdo relatdrio intercalar
2025

Gabinete de Sistemas de Gestdo

Calendarizagdo | Calendarizagdo |A medida esta

Risco P|G|NR Medida Responsavel
P Inicial Relatério Anual adotada?

Recalendarizagdo

Atualizagdo da Norma de

Desadequagdo do Sistema Controlo Interno conforme | Responsavel 2.9 Trimestre de
de Controlo Interno face |2 |3 | 6 | requisitos legais aplicdveis | designado : 2024 junho de 2025 Nao 31/12/2025
aos requisitos legais e regulamentagdo da do GSG

CMPD.

O GSG detém 1 risco de nivel elevado, relacionada com a atividade desenvolvida por este gabinete
no ambito do Sistema de Controlo Interno, denominado “Desadequacdo do Sistema de Controlo
Interno face aos requisitos legais”, onde foi definida a medida “Atualizagdo da Norma de Controlo
Interno conforme requisitos legais aplicaveis e reqgulamentagdo da CMPD”, medida que ndo se
encontra implementada, conforme informacdo do GSG*. Para a plena implementac¢do da medida foi
indicada a data de 31/12/2025.

Importa registar que a desatualizacdo da NCI ja havia sido sinalizada em 2018 e em 2019,
respetivamente, pelo Revisor Oficial de Contas no relatério semestral - 12 semestre de 2018 datado
de 25/09/2018, elaborado pela empresa UHY e Associados, Sroc, Lda que registou no ponto 6 do
relatério que: “A norma de controlo interno, elaborado em 2003, deverd ser atualizada com a nova
Legislacdo e Organica dos Servicos(...)” e pela Inspecdo Regional Administrativa — IRA — atualmente
Inspecdo Administrativa Regional, no relatdrio da inspecao ordindria aos 6rgdos e servicos da CMPD,
proc. N.2 03.02.01-2019/5, fls 20 e 21. Registando a IRA que tendo em conta o principio da boa
gestdo financeira, que as proprias unidades organicas, DGAD, DGFI e/ou GQUA, possuem os meios
adequados para atualizar a NCI de acordo com a nova legislagdo e organica dos servigos.
Recomendacdo reiterada internamente pela RCN, com as necessdrias adaptacdes a luz da nova
organica aprovada em 2023.

34 NIPG 21754/24, informagdo 10921/24, de 27/6/2024; NIPG 22355/24, informagdo 11219/24, de 2/7/2024; NIPG 9579/25, informagso
6564/25, de 3/4/2025; NIPG 25738/25, informagdo 13176/25, de 14/7/2025.

35 Mapas de monitorizagdo, informagdes e emails associados.
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Corregoes e novas medidas a considerar no Anexo Il: Mapa de
riscos do PPR

De acordo com o reporte dos dirigentes e responsaveis organizacionais, regista-se no
guadro abaixo o seguinte:

CorregOes e novas medidas a considerar no Anexo Il: Mapa de riscos do PPR

Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial /Divisdo de Contratag¢do Publica/Divisdo de Patriménio

Atividade

Risco

Medida

Acao

Periodo de
implementacao

Contratagdo
Publica (Fase
de Formagdo
de Contrato)

Favorecimento de
entidades fornecedoras,
através de convite a um

numero restrito de
entidades, ndo alargando
o leque de fornecedores
existentes no mercado

Recorrer a lista de
fornecedores aprovados,
conforme estabelecido no

SGQ, para procedimentos de
contratacdo em regime de
ajuste direto ou ajuste
direto simplificado.

Reformulagdo da medida para: "Promogdo da
consulta a fornecedores nos termos da
INST.15.CP(02) — ponto 2, alinea b), para os
Ajustes Diretos, tendo em consideragdo o
resultado da avaliagdo periddica, constante
do Relatério Anual "'Avaliagdo dos
Fornecedores",conforme estabelecido no
SGQ."

31/12/2025

Cedéncia de
patrimdnio

Cedéncia indevida ou

imoveis municipais

ndo contratualizada de |2

Adicionar nova medida para mitigagdo do
risco: "Cumprir o disposto nas medidas de
execugdo orgamental contidas no orgamento
municipal de relativamente a cedéncia de
iméveis no ambito de concessdo de apoios."

31/12/2025

Departamento de Obras, Mobilidade e Equipamentos Municipais

Contratagdo

de Contrato)

Publica (Fase
de Formagdo

Favorecimento de
entidades fornecedoras,
através de convite a um

entidades, ndo alargando
o leque de fornecedores
existentes no mercado

ndmero restrito de 3

Recorrer a lista de
fornecedores aprovados,
conforme estabelecido no

SGQ, para procedimentos de
contratagdo em regime de
ajuste direto ou ajuste
direto simplificado.

Reformulagdo da medida para: "Promogdo da
consulta a fornecedores nos termos da
INST.15.CP(02) — ponto 2, alinea b), para os
Ajustes Diretos, tendo em consideragdo o
resultado da avaliagdo periddica, constante
do Relatério Anual "'Avaliagdo dos
Fornecedores",conforme estabelecido no
SGQ."

31/12/2025

Observagdes: Na falta de indicacdo de previsdo de plena implementagdo das medidas, fixou-se a data de 31/12/2025.
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Conclusoes

» A avaliagdo do PPR é um elemento fundamental para o Municipio perceber se estad a
dinamizar adequadamente as medidas preventivas e aferir da eficdcia das mesmas na
mitigacdo dos riscos que estiveram na base da sua adocao.

» Ainformacdo compilada no presente relatério de avaliagdo intercalar é essencial a reflexdo
gue deve anteceder os trabalhos de revisdo e melhoramento do PPR, instrumento dinamico
qgue se ird adaptar as alteragdes de contexto interno e externo do MPD e a crescente
maturidade organizacional pretendida na gestdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas.

» Dificuldade na completa avaliagdo intercalar do PPR, associada a ndo resposta e a parca
informacdo reportada por alguns servicos, que traduzem a necessidade de uma maior
envolvéncia dos dirigentes e responsaveis organizacionais na prevencdo e despiste de
conflitos de interesses e atos de corrupcao e infracdes conexas, no ambito do cumprimento
da sua funcao, independentemente das funcdes que exercam e da posicdo hierarquica que
ocupem.

» Necessidade de clarificacdo da Estrutura e Organizacdo dos Servicos do Municipio de Ponta
Delgada, nomeadamente no que respeita a natureza juridica dos gabinetes, competéncias e
atribuicdes e cargos de direcdo que lhe estdo associados nos termos legais.

» Continuam a existir medidas ndo adotadas cuja execu¢do se mostra prioritaria na
consolidacdo do compromisso do Municipio com a prevenc¢do da corrupgdo e infragbes
conexas, designadamente a atualizacdo da NCI aprovada em 14/04/2003.

> Indispensabilidade da implementacgdo de a¢Ges de auditoria interna, na avaliagdo e melhoria

dos processos de gestdo do risco, do controlo e da governacao, pelo servico responsavel
pela monitorizacdo do sistema de controlo interno.
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