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Glossario

CDM - Chefe de Divisdo Municipal

CMPD - Camara Municipal de Ponta Delgada

DCP - Divisao de Contratagdo Publica

DDM - Diretor(a) de Departamento Municipal

DDSEID - Departamento de Desenvolvimento Social, Educagdo, Juventude e Desporto
DGA - Departamento de Gestdo Ambiental

DGARHM - Departamento de Gestdo Administrativa, Recursos Humanos e Modernizagdo
DGFP - Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial

DJCEF - Divisdo Juridica, de Contencioso e Execugdes Fiscais

DOMEM - Departamento de Obras, Mobilidade e Equipamentos Municipais

DPAT - Divisao de Patrimdnio

DPGT - Departamento de Planeamento e Gestdo Territorial

DPM - Departamento de Policia Municipal

DPMGF - Divisdo do Parque de Méquina e Gestdo de Frota

DRH - Divisdo de Recursos Humanos

DRSU - Divisdao de Residuos Sélidos e Urbanos

DSIMA - Divisdo de Sistemas de Informacdo e Modernizagdo Administrativa

FAQ - Frequently Asked Questions (Perguntas Frequentes)

GACNPC - Gabinete de Apoio ao Cumprimento Normativo e Preven¢do da Corrupgdo
GRIF - Gabinete de Relagdo Institucional com Freguesias

GSG - Gabinete de Sistemas de Gestdo

Medidas Preventivas — Medidas Técnicas e Organizativas Preventivas e Corretivas
MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

NCI — Norma de Controlo Interno

NIPG - Nimero Interno de Processo Geral

PCN — Programa de Cumprimento Normativo

PPR - Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas 2024



RCN - Responsavel pelo Cumprimento Normativo

RGPC — Regime Geral de Prevenc¢do da Corrupgdo, aprovado em anexo ao DL n.2 109-E/2021, de 9 de

dezembro

SGQ — Sistema de Gestdo da Qualidade

SIGMA - Sistema Integrado de Gestdo Municipal

SUQT — Subunidade Organica de Tesouraria

UOCIRP - Unidade Organica de Comunicagdo, Imagem e Relagdes Publicas

UOE - Unidade Organica de Equipamentos



Nota Prévia

O PPR, aprovado em Reunido de Cdmara de 7 de fevereiro de 2024, foi elaborado por uma entidade
externa, empresa Norma-Acores, Sociedade de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento Regional, S.A™.
Conforme regista a nota introdutdria do documento a versao atual do PPR anula e substitui o
documento anterior, isto é, o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragcGes Conexas
elaborado em 20089 e revisto em 2017.

A Estrutura e Organizagdo dos Servigos do Municipio de Ponta Delgada, foi alterada por deliberagdo
tomada pela Assembleia Municipal, reunida em sessdo ordindria de 30 de junho de 2022, e sob
proposta da Cdmara Municipal tomada em reunido de 15 de junho de 2022,

A Nova Estrutura e Organizacdo dos Servigos do Municipio de Ponta Delgada, foi publicada no Didrio
da Repliblica, 2.2 série, Parte H, de 9 de janeiro de 2023 e entrou em vigor a 10 de janeiro de 2023.
Para a prossecucdo das atribuicdes e competéncias municipais, os servicos da CMPD organizam-se
segundo o modelo hierarquizado constituido por uma estrutura nuclear e uma estrutura flexivel nos
termos do previsto no artigo 102 do DL n.2 305/2009 de 23 de outubro.

A estrutura nuclear é composta por 7 departamentos, dirigidos por titulares de cargos de diregdo
intermédia de 12 grau. A estrutura flexivel € composta por divisdes e unidades organicas flexiveis com
um ndmero maximo de 47 unidades, dirigidas por titulares de cargos de diregdo intermédia de 22, 32
e 42 grau. No dmbito das unidades organicas, quando se trata predominantemente de fungdes de
natureza executiva podem ser providas por despacho do Presidente da Camara subunidades
organicas.

As novas Unidades Orgénicas Flexiveis, foram criadas e aprovadas na Reunido da Camara Municipal
de Ponta Delgada, de 28 de dezembro de 2022, e registaram as alteragdes aprovadas nas Reunides da
Camara Municipal, de 22 de margo, 6 de setembro e 13 de dezembro de 2023, respetivamente. De
acordo com o registado nestes documentos foram constituidas 17 divisdes municipais dirigidas por
titulares de cargos de direcio intermédia de 22 grau, 15 unidades organicas dirigidas por titulares de
cargos de direcdo intermédia de 32 grau, 6 subunidades orgénicas tituladas hierarquicamente por
departamentos e/ou divisbes, 7 gabinetes, o Servigo Municipal de Protecdo Civil dirigido por um
coordenador equiparado para efeitos de estatuto remuneratério a dirigente intermédio de 22 grau e
na dependéncia hierdrquica e disciplinar do Presidente da Camara a Autoridade Sanitdria Municipal.

Em relagdo aos gabinetes os documentos ndo indicam se estes servigos se integram na estrutura
nuclear ou na estrutura flexivel e sdo omissos em relacdo a natureza dos dirigentes e cargos de diregao
que nos termos da lei lhe estdo associados.

Através do Despacho n.2 56/P/2023, de 24 de novembro, nomeou o Senhor Presidente da Camara, os
"responsaveis" pelos Gabinetes integrados na Estrutura e Organizagdo dos Servigos do Municipio de
Ponta Delgada, de forma nominativa, sem mengdo aos cargos/estatuto/categoria profissional e
dependéncia hierarquica.

Para efeitos de monitorizacdo do PPR ficou definido no plano que os dirigentes intermédios ou, na
falta de responsdvel designado nos termos legais, pessoa indigitada pelos eleitos locais, sdo

1 Contrato n.2 50/2023 de 5 de maio e adenda com modificagdo ao contrato datado de 8 de setembro de 2023.



responsaveis pela gestdo de riscos inerentes as suas atividades/processos, competindo-lhes
monitorizar e avaliar a eficacia das medidas implementadas, rever a graduagdo do risco, identificar as
medidas ndo implementadas e apresentar novo cronograma de execugdo se assim se justificar.

Cada dirigente, deve proceder a uma verificagdo permanente sobre o cumprimento das medidas na
atividade diaria do Departamento ou Unidade Orgénica que dirige e fornecer atempadamente os
elementos relativos ao grau de execugdo das medidas e da sua eficdcia na prevengdo dos riscos de
modo a ser possivel a elaboragdo dos relatdrios de avaliagdo legalmente exigidos.

Com a aprovagdo do PPR em fevereiro de 2024, os responsdveis organizacionais do Municipio
identificados no Anexo | e Anexo Il do PPR assumiram a responsabilidade pela implementacdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas no mapa de riscos com vista a reduzir a probabilidade
da sua ocorréncia e respetivo impacto.



Enquadramento

O RGPC estabelece que para garantir e controlar o PCN, devem as entidades designar um RCN. Este
responsavel deve ser um elemento de diregdo superior ou equiparado, que deve exercer as suas
functes de forma independente, permanente e com autonomia decisdria e que para o efeito deve a
respetiva entidade assegurar que este dispde da informacao interna e dos meios humanos e técnicos
necessarios ao desempenho das suas fungdes (n.2 2 e 3 do artigo 52 do RGPC).

A RCN do Municipio de Ponta Delgada, foi designada por despacho do Senhor Presidente da Camara
(Despacho n.2 19/P/2022, de 5 de dezembro) publicitado por Aviso (extrato) n.2 421/2023, de 9 de
janeiro, publicado no DR n.2 /2023, Série Il de 2023-01-09.

Nos termos do referido despacho a RCN e responsavel pela gestdo de dentncias, corresponde o
estatuto de cargo de diregdo intermédia de 1.2 grau, cargo que nos termos do despacho se reputa
adequado as responsabilidades e deveres funcionais em causa?. Para a missio de garantir e controlar
a aplicacdo do PCN e para a gestdo dos canais de dentncia foi autorizada a Senhora Vereadora com
pelouro dos Recursos Humanos, a acordar o apoio necessario, de recursos materiais e humanos, a
prossecu¢do da missdo e obrigacdo legal em causa.

A 24 de novembro de 2023, foi a RCN "indigitada" como responsavel do GACNPC, conforme Despacho
n.2 56/P/2023, de 24 de novembro, de forma nominativa, sem indicagdo ou correspondéncia a
qualquer estatuto de cargo dirigente®. Data em que ao referido gabinete apenas se encontrava afeta
uma técnica superior, licenciada em Comunicagdo Social e Cultura.

No dia 1 de maio de 2024, foi integrado no GACNPC, em regime de mobilidade e proveniente de outro
Municipio, um técnico superior, licenciado em Gestao.

Conforme informacgo registada no site oficial do MENAC, no campo relativo as FAQ?, de “acordo com
a alinea e) do n.2 2 do artigo 6.2 do RGPC, o responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do
PPR pode ser o RCN. Nesse sentido, o proprio RCN deve avaliar a execucdo do PPR e redigir os
relatérios de avaliacdo intercalar e anual, desde que tenha independéncia, competéncia e recursos
necessarios para desempenhar essas fungdes de forma eficaz. No entanto, é importante garantir que
o RCN tenha a capacidade e a imparcialidade para conduzir essas avaliagbes de forma objetiva e
rigorosa. Se a entidade considerar que a auditoria interna possui a expertise e independéncia
necessarias para realizar essas avaliagdes de forma mais eficaz, a auditoria interna podera conduzir
essas avaliagBes, desde que haja uma clara separacdo de fungdes e responsabilidades entre o RCN e
a auditoria interna. O legislador determina, ainda, que do PPR deve constar obrigatoriamente a
designac¢do do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, quer seja o préprio RCN
ou quem vier a ser designado.”

2 Foram solicitados esclarecimentos ao Senhor Presidente da Camara, relativos a nomeagdo da RCN, esclarecimentos que se aguardam
(informag&o n. 2 10210/23, registada no NIPG 21578/23 de 3/7/2023).

3 Despacho publicitado na intranet do Municipio a 07/12/2023.

4 Ver FAQ questdo “11. Devera ser o préprio RCN a avaliar a execugdo do PPR e a redigir os relatérios de avaliagdo intercalar e anual, ou é
recomenddvel que seja uma drea diferente { ex: auditoria interna) a conduzir essas avaliagbes?”.
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De acordo com a composigdo e areas do executivo para o quadriénio 2021-2025, o membro do
executivo responsavel pelo Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas é o
Presidente da Camara.

Termos em que submeteu a RCN a despacho do Senhor Presidente da Camara, através do SIGMA, as
informacdes internas datadas de 27/06/2024 e de 2/07/2024, respetivamente, relativas ao contelido
das duas medidas preventivas corretivas "Promover a¢des de avaliagdo periddicas da execucgdo e
eficicia do PPR, nomeadamente das medidas técnicas e organizativas preventivas e corretivas
previstas". "Estabelecer e implementar mecanismos de auditoria ao programa de cumprimento
normativo na NCI com vista a avaliar a respetiva eficacia e garantir a sua adequagdo e melhoria".
Informacgdes internas que aguardam prontncia dos membros do executivo competentes em razdo da
matéria.

Sem prejuizo de todo o exposto, de forma a dar cumprimento ao fixado na alinea a) do n.2 4 do artigo
6.2 do RGPC, coordenou e executou a RCN a fase do trabalho de recolha e analise de informagdo do
presente relatério de execucdo intercalar, com o apoio do técnico superior da drea de Gestdo, afeto
ao GACNPC.



Implementac¢ao e metodologia

O presente relatério intercalar tem como objetivo apresentar o grau de execugdo das medidas
preventivas/corretivas pertinentes aos riscos de nivel elevado (6,9) identificados no PPR, desde a data
da sua aprovagdo até setembro de 2024.

0 processo de avaliagdo intercalar das situagdes identificadas de risco de nivel elevado (6) envolveu
os responsaveis pelas medidas preventivas identificados no PPR.

Foram dinamizadas acdes de formacdo/sensibilizagdo no dmbito do programa de formagdo e
comunicacio interno, dirigidas aos responsaveis identificados no PPR, com vista a participagdo ativa
daqueles na promocdo e consolidagdo de uma cultura de gestdo de risco, através do preenchimento
do mapa de monitorizacdo que serviu de base para o presente relatério.

Os resultados desta primeira avaliagio intercalar apresentados no Anexo A, resultam da consolidagdo
da informacao reportada pelos responséveis organizacionais do Municipio a RCN e ao GACNPC.

S6 um continuo acompanhamento e monitorizagdo das ages implementadas, permite garantir a
eficacia na mitigacdo dos riscos identificados e o fortalecimento de uma cultura de integridade e
transparéncia no seio do municipio. As informag&es contidas neste relatério intercalar sdo baseadas
em dados atualizados no periodo mencionado (desde a data da sua aprovagédo até ao més de setembro
de 2024) e serdo continuamente avaliadas e atualizadas conforme a evolugdo/ revisdo/ alteragdo do
PPR em curso.

No contexto do definido no Anexo Il do mapa de riscos do PPR, e em conformidade com o explicitado
no enquadramento foram identificados um total de 126 riscos e 230 medidas preventivas, cujo nivel
de risco se apresenta da seguinte forma:

Total de riscos e medidas agrupados por niveis

de risco
230
73 68
43
Baixo Médio Elevado Total

mN.°de Riscos mN.°de Medidas
Gréfico 1 - Nimero de riscos e medidas agrupadas por niveis de risco

Os riscos identificados no PPR encontram-se distribuidos pelo executivo, departamentos, divisdes,
unidades orgénicas, subunidades orgdnicas, gabinetes e a Autoridade Sanitaria Municipal. Os



departamentos mais propensos ao risco sdo o DGFP, DGARHM e DOMEM, conforme é possivel
verificar no Gréafico 2.

Numero total de riscos conforme estrutura organizacional do PPR

UOCIRP

DDSEID 4

DGARHM
21

Grafico 2 - Numero total de riscos conforme estrutura organizacional do PPR

O nivel de risco mais elevado verificado no Anexo Il do PPR é de grau 6, ndo existindo nenhum risco
definido como nivel de risco maximo, grau 9. Ndo obstante, foram definidos 30 riscos como nivel de
risco elevado que representam cerca de 23,8% do universo dos riscos inscritos no PPR de 2024 (126).

Conforme referido, para a avaliagdo intercalar apenas foram considerados os riscos classificados com
um nivel de risco elevado (grau 6), isto &, 30 riscos e 68 medidas preventivas repartidas pelas vérias
areas de atividade municipal, identificadas no Anexo I, conforme registado no gréfico que se segue:

Riscos e medidas preventivas de grau elevado conforme
estrututa organizacional do PPR

18

16

14

: ¢ 0

8 H

6 7

: . 0g B

2

: 2 g = = m=

& Q R A D Q < ¥ Q \s \s Q O G D

.° ol > O Q 2 ) > A &

SE & FSFEFFS IS F S F P

‘(’.{9’ QO QG Q N) 0?‘

= Risco de Grau Elevado = Medidas Preventivas

Gréfico 3 - Nimero de riscos e medidas de grau elevado conforme estrutura organizacional do PPR
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Avaliacao do nivel de implementacao das medidas

O periodo de implementagdo das medidas preventivas fixado no PPR aprovado em fevereiro de 2024,
oscila entre 0 2.2 e 0 4.2 Trimestre de 2024. O PPR ainda ndo foi objeto de nenhuma avaliagdo anual
nos termos do previsto no RGPC, sendo de registar que a avaliagdo anual das medidas preventivas
nele previstas, € um elemento fundamental para se perceber se o Municipio de Ponta Delgada estd a
dinamizar adequadamente as medidas preventivas adotadas e se estas se mostram suficientes e
eficazes para evitar a ocorréncia dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas e de gestdo que ditaram
a sua adocdo.

Nesse sentido entendeu-se ser pertinente questionar os dirigentes/responséaveis identificados no PPR
relativamente ao grau de implementagdo de todas as medidas preventivas e corretivas imputadas no
dmbito das atividades desenvolvidas por cada um, ndo obstante a presente avaliacdo intercalar
respeitar somente as situacgdes identificadas como risco elevado.

Efetuando uma andlise global do nivel de implementagdo das medidas preventivas relativas aos riscos
de grau elevado, verificou-se que 41,18% se encontram implementadas, 11,76% parcialmente
implementadas, 41,18% ndo implementadas e 5,88% sem resposta. De referir que o Gabinete Estudos
Econdmicos e Apoio Empresarial, o Gabinete de Cidadania Participativa, a Divisdo de Cultura, Turismo
e Animacdo, o Servico de Protegdo Civil e a Autoridade Sanitaria Municipal ndo entraram para a
presente avaliacdo intercalar. O Servico de Protegdo Civil porque ndo tem no PPR riscos associados a
sua atividade e os restantes por ndo terem riscos de nivel elevado, conforme explanado no grafico 4:

Taxa de execucao de implementagao das medidas
preventivas de riscos de grau elevado

41,18% 41,18%
11,76%
. 5,88%
Implementadas Parcialmente Nao Implementadas Sem Resposta
Implementadas

Grafico 4 - Taxa de execugdo de implementacdo das medidas preventivas de riscos de grau elevado



Atendendo ao universo dos riscos e medidas em analise, apresenta-se a sua distribuicdo de acordo
com a identificacdo efetuada no mapa de risco: Anexo Il do PPR (Executivo/Estrutura Nuclear e
Flexivel/Gabinetes):

Taxa de execugao de implementacao das medidas de grau
elevado conforme estrutura organizacional do PPR

100%
90% 20%
80%
707 17% 67%
60% 33%
50%  100% 100% 100% 10086
40%
30%
20%
10%
0%

R o o X gl Q (@] (©]
§& S <§2 o‘é\ & xﬁx\ & oéo o‘b\e\ &K & @
& Q N Q NS S
m Implementada Parcialmente Implementada ® Naoc Implementada 1 Sem Resposta

Gréfico 5 - Taxa de execucdo de implementag¢do das medidas preventivas de riscos de grau elevado

Os resultados da avaliagdo intercalar foram consolidados no Anexo A com base nas informac&es
reportadas pelos responsdveis organizacionais do Municipio e por referéncia a identificagdo registada
no mapa ll, pelo que em conformidade:

Executivo

No que concerne aos riscos identificados no Anexo Il: Mapa de Riscos, Executivo, foi identificada uma
situagdo de risco elevado associada a discricionariedade no exercicio de fungdes, considerando que
os trabalhadores ndo cumprem parcialmente com as competéncias definidas na estrutura organica
em vigor, relacionada com o desempenho de algumas fungdes das unidades organicas em desacordo
com a Estrutura Organica em vigor. No sentido de mitigacdo desse risco, foram definidas 2 medidas
preventivas (conforme Anexo A) com indicacdo de implementacdo no 2.2 Trimestre de 2024. O
responsavel pela implementacdao destas medidas, DDM do DGARHM, ndo reportou qualquer
informacao relativa a monitorizagdo da avaliagdo e eficacia das medidas em cumprimento do que lhe
foi solicitado pela RCN e GACNPC®.

* Mensagens de correio eletrénico com C/C da Sra. Vereadora com o pelouro de Recursos Humanos e de com C/C do Sr. Presidente e Sra.
Vereadora com o pelouro de Recursos Humanos, respetivamente, de 29/07/2024 e 03/09/2024.
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Gabinete de Relagao Institucional com Freguesias

No que confere aos riscos associados a atividade desenvolvida pelo GRIF, foi identificada uma situagdo
de risco elevado relacionada com a atribuigdo de apoios e outra referente a atividade desenvolvida
no dmbito do acompanhamento e monitorizacdo dos acordos de execugdo/contratos/protocolos.
Para a mitigacio dos referidos riscos, foram definidas 7 medidas preventivas (conforme Anexo A) que
foram consideradas nesta avaliacdo intercalar como ndo implementadas por falta de evidéncias
apresentadas pelo GRIF e melhor explanado no Anexo A.

Relativamente ao risco “Violacdo dos principios da imparcialidade e igualdade, levando a situagdes de
favoritismo, indiciadoras de conluio, participacdo de eleitos locais, funcionarios ou familiares nos
drgdos sociais das entidades beneficiarias”, informou o responsavel do GRIF "indigitado" pelo Senhor
Presidente (despacho n.2 56/P/2003 de 24 de novembro) que a medida ndo se enquadra na atividade
desenvolvida pelo gabinete, uma vez que ao mesmo apenas compete a monitorizagao dos contratos
interadministrativos. Tendo presentes as fungBes ptblicas desempenhadas pelo colaborador do
Municipio “indigitado” como responsavel do GRIF, nomeadamente de Presidente de Junta de
Freguesia, e as competéncias e atribui¢des definidas e aprovadas em Reunido de Camara para aquele
gabinete, solicitou a RCN esclarecimentos ao Senhor Presidente da Camara através de registo interno
no SIGMA, e cuja resposta ndo foi rececionada até ao termo da elaboragdo do presente relatério. Em
conformidade, considerou-se que nenhuma das medidas associados aos riscos identificados no Anexo
A, se encontra implementada pelo GRIF de onde resulta um valor de 100% relativo a ndo
implementacdo das medidas previstas no PPR, sem prejuizo de reavaliagdo da atividade, risco e
medidas preventivas/corretivas associadas apds obtencdo de esclarecimentos adicionais.

Departamento de Policia Municipal

Relativamente ao DPM, encontra-se identificado no PPR um risco de grau elevado relativo a atividade
de fiscalizacdo, para o qual foram definidas duas medidas.

A medida preventiva “Estabelecer procedimento para planeamento, execugdo, verificagdo e registo
das acdes de fiscalizacdo, nomeadamente as solicitadas no ambito das atividades do municipio e de
carédter interdepartamental”. De acordo com a informag¢do do DDM do DPM, esta medida ndo se
encontra implementada, encontrando-se o procedimento em fase de execugdo.

Relativamente a medida “Garantir a segregacdo de fungdes entre as atividades de execucdo de agoes
de fiscalizacdo e verificagdo da atividade”, informou o mesmo que a medida se encontra
implementada e pode ser confirmada nos relatérios diarios de atividade da Policia Municipal.

Do exposto conclui-se que relativamente as medidas preventivas, enquadradas no DPM, 50% foram
implementadas e 50% encontram-se no estado de ndo implementadas.
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Departamento de Planeamento e Gestao Territorial

Na atividade desenvolvida no DPGT, foi identificada uma situacdo de risco de grau 6 (nivel de risco
elevado) relativa a elaboragdo de planos municipais. Para mitigacdo deste risco foram definidas duas
medidas, sobre as quais o DPGT apresenta um valor de implementagdo de 100%, em conformidade
com as evidéncias e informacdes apresentadas pela DDM do DPGT.

Departamento de Obras, Mobilidade e Equipamentos Municipais

O DOMEM, detém no Anexo II: Mapa de Riscos, trés riscos de nivel elevado, associados a Contratacdo
Publica - fase de formacdo do contrato e fase de execucdo dos contratos. De referir que os referidos
riscos, assim como as respetivas medidas preventivas/corretivas, também s3o riscos e medidas
associados a mesma atividade desenvolvida pelo DGFP, mais especificamente na DCP. No DOMEM,
foram implementadas 6 das 8 medidas preventivas (75%), sendo que as restantes duas medidas
encontram-se ndo implementadas (25%).

Cumpre registar relativamente as duas medidas ndo implementadas, o que se segue:

1.” Sempre que possivel, utilizar critério multifatorial nos critérios de sele¢do das propostas”,
informou a DDM do DOMEM que ndo existem evidéncias da aplicacdo da medida, por a mesma ndo
ter aplicabilidade aos procedimentos realizados até a data da apresentagdo da informagdo, prevendo-
se a sua aplicagdo em procedimentos futuros. Atenta a explicagdo fornecida, a data de aprovagdo do
PPR (final de fevereiro de 2024) e o periodo de implementacéo fixado no mapa de riscos (2.2 trimestre
de 2024), mostra-se possivel que tal medida s6 possa ser verificadvel em periodo temporal mais
alargado. Devendo em conformidade ser revisto o PPR no que concerne ao periodo de implementagdo
ali fixado.

2.“Recorrer a lista de fornecedores aprovados, conforme estabelecido no SGQ, para procedimentos
de contratagdo em regime de ajuste direto ou ajuste direto simplificado”, a Diretora do DOMEM
registou que a medida nao foi implementada por considerar que a agdo foi mal definida no PPR, uma
vez que ndo existe lista nominativa de fornecedores no Municipio de Ponta Delgada. 0 DOMEM segue
a INST.15.CP(02), nomeadamente o ponto 2, alinea b) no que respeita a selecdo de fornecedores®.

Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial

No que respeita aos riscos associados a atividade do DGFP (DCP, DPAT, SUOT) e registados no Anexo
A, verifica-se que foram identificados 5 riscos de grau elevado e 12 medidas preventivas como forma
de mitigagdo dos mesmos. Dessas 12 medidas preventivas, 7 foram implementadas (58%), 2
parcialmente implementadas (17%) e 3 ndo implementadas (25%).

& Remete-se nesta parte para a avaliacdo feita do mesmo risco e medidas preventivas/corretivas no
Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial.
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1. Relativamente a medida “Cumprimento de convite, no minimo a trés fornecedores,
independentemente do regime de contratagdo publica”, associada ao risco de “favorecimento de
entidades fornecedoras, através de convite a um nimero restrito de entidades ndo alargando o leque
de fornecedores existentes no mercado” e a proposta de reformulacdo do texto subscrita pela DDM
DGFP e CDM DCP, no sentido de onde se |& "Cumprimento de convite (...)" deverd ler-se
"Recomendacdo de convite (...)", com o fundamento de que: [O Regime Juridico dos Contratos
Publicos da Regido Auténoma dos Agores, prevé para o ajuste direto, no nimero 1 do seu artigo 44.2
o qual se transcreve: “O ajuste direto é o procedimento em que a entidade adjudicante convida
diretamente uma ou varias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar
aspetos da execugdo do contrato a celebrar.”], importa registar que apreciada a proposta e a
fundamentacéo apresentada pela CDM da DCP, subentende-se que o pedido de alteracdo do texto da
medida, esta relacionado com o entendimento de que o Regime Juridico identificado, aprovado pelo
DLR n.2 27/2025/A, de 29 de dezembro (RICPRAA) se mantém em vigor e é aplicavel aos contratos e
as entidades adjudicantes ali previstas, até que venha a ser declarada a inconstitucionalidade, com
forca obrigatéria geral, da norma contida no artigo 1.2, n.2s 1 e 2 do RICPRAA. Assim, tendo presente
que o vicio de inconstitucionalidade de uma norma ou de um diploma legal ndo impede a sua aplicagdo
pela Administragdo, considerando que o ndo acatamento de normas inconstitucionais por parte da
Administracdo sé pode ser aceite no caso de violagdo de normas constitucionais relativas a direitos,
liberdades e garantias, devera ser considerada a alteracdo sugeria pela DCP integrada no DGFP e
consequentemente onde se I& "Cumprimento” devera passar a ler-se " Recomendagdo".

2. No que respeita a sugestdo de supressdo da medida: “Recorrer a lista de fornecedores aprovados,
conforme estabelecido no SGQ, para procedimentos de contratagdo em regime de ajuste direto ou
ajuste direto simplificado” associada ao risco “favorecimento de entidades fornecedoras, através de
convite a um nuimero restrito de entidades ndo alargando o leque de fornecedores existentes no
mercado” com fundamento de que recorrer a uma lista condiciona a maior abrangéncia na escolha do
fornecedor. Tendo em conta que se trata de medida e risco comum a dois departamentos (DOMEM e
DGFP), conforme mapas respetivos no Anexo A e que a metodologia para a selegdo e avaliagdo de
fornecedores foi fixada pela CP na INST.15.CP(02), seguida pela DCP e pelo DOMEM, devera ser
apresentada proposta de reformulacdo da medida pelos dois departamentos.

3. Quanto a sugestdo de supressdo da medida: “Fixagdo de prazos adequados e identificagdo de atos
técitos relativamente a autorizagBes e pareceres prévios a contratagdo publica”, associada ao risco
“N&do promocdo da concorréncia na contratagdo publica, dada a existéncia de um grande niimero de
Procedimentos por Ajustes Diretos Simplificado, com adjudicacdo aos mesmos fornecedores” com o
fundamento de ndo ser claro o que efetivamente se pretende com esta medida. Regista-se que cabe
aos dirigentes responsaveis pelo acompanhamento da execugdo das medidas, verificar no decurso
normal da atividade diadria do departamento que dirige, se as medidas preventivas sdo adequadas e
eficazes a prevencdo dos riscos identificados e indicar/adotar medidas que revelem capacidade para
evitar a ocorréncia dos riscos. Como ndo foi indicada qualquer medida para substituicdo da que se
pretende suprir devera o DGFP confirmar se as restantes medidas associadas ao risco em causa se
mostram adequadas e suficientes a prevengdo da situagdo identificada.

A DPAT integrada no DGFP regista que a medida “Verificar a adequabilidade e vigéncia dos
protocolos/contratos de cedéncia de bens patrimoniais do municipio (incluindo os direitos e
obrigacBes para a sua correta utilizagdo, manutencdo e condigcbes de acesso)” se encontra
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parcialmente implementada, sublinhando que estd a ser realizado levantamento de cedéncia de
imdveis na DPAT.

Em conformidade, tendo presente que o periodo de implementacdo da medida se encontra
ultrapassado e que ndo foi indicada calendarizagdo para a sua implementagdo, deverd a DPAT
apresentar proposta de novo cronograma, que ndo devera ultrapassar o ano em curso, considerando
0 risco existente de cedéncia indevida ou ndo contratualizada de imoveis, assim como indicar se se
mostra necessario adotar medidas mais robustas para a mitigagdo do risco até a conclusdo do
levantamento em curso na DPAT.

Departamento de Gestao Administrativa, Recursos Humanos e Modernizagdo

Constam do Anexo Il: Mapa de Riscos, 6 riscos de nivel elevado e 11 medidas preventivas identificadas
no PPR 2024, afetas ao DGARHM. O responsavel pela implementacdo destas medidas, DDM do
DGARHM (considerando que a DRH e a DIJCEF ndo tém dirigente designado) ndo reportou qualquer
informacdo relativa a monitorizacdo da avaliagdo e eficacia das medidas em cumprimento do que lhe
foi solicitado pela RCN e GACNPC'.

Departamento de Gestao Ambiental

Relativamente ao DGA, encontram-se identificados no PPR 2024, quatro riscos de grau elevado,
enquadrados na DRSU, na DPMGF e UOE (estas tltimas sem dirigente designado e na alcada direta do
diretor do DGA) para os quais se encontram previstas nove medidas preventivas/corretivas. Existem
4 medidas no estado de implementadas (aproximadamente 44%), 3 no estado de parcialmente
implementadas (aproximadamente 33%) e 2 ndo implementadas (aproximadamente 22%). De registar
que relativamente as medidas preventivas parcialmente implementadas e ndo implementadas,
melhor identificadas no Anexo A, foi indicada genericamente a implementacdo “em breve” sem que
a mesma esteja acompanhada de cronograma com previsdo de implementacéo efetiva. A avaliacdo
adequada do grau de implementagdo destas medidas sera aferida aquando da avaliagdo anual. Sem
prejuizo de se comunicar ao DGA a necessidade de apresentagdo de cronograma com definigdo do
periodo concreto necessario a implementagdo das medidas, assim como, esclarecer se a
implementagdo das medidas em apreco sdo de responsabilidade partilhada com outros
departamentos/servigos camararios, como alegadamente se regista na justificagdo de n3o aplicagcdo
de algumas medidas (Anexo A).

7 Mensagens de correio eletrénico de 29/07/2024 com C/C da Sra. Vereadora com o pelouro de Recursos Humanos e de 03/09/2024 com
C/C do Sr. Presidente e Sra. Vereadora com o pelouro de Recursos Humanos.
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Departamento de Desenvolvimento Social, Educagdo, Juventude e Desporto

No departamento de DSEJD foi identificado uma situagao de risco elevado e definidas duas medidas
para a sua prevengdo. A responsavel pela implementagdo destas medidas, DDM do DDSEID, ndo
reportou qualquer informagdo relativa a monitorizagdo da avaliagdo e eficdcia das medidas em
cumprimento do que |he foi solicitado pela RCN e GACNPCE.

Divisdo de Sistemas de Informagao e Modernizagao Administrativa

Na atividade desenvolvida na DSIMA, foram identificadas duas situagGes de risco de grau 6 (nivel de
risco elevado) relativa a gestdo de hardware e para as quais se encontram definidas 4 medidas
preventivas.

A percentagem de implementacdo desta divisdo é de 75% e de ndo implementacdo de 25%.
Relativamente a medida “Verificacdo e controlo de aquisicdes de hardware e software, nos servigos
da Cadmara Municipal, s6 podendo ser cabimentado e executado pelos Sistemas de Informagdo”, ndo
é indicado grau de implementac&o, nem justificagdo de ndo aplicagdo da mesma pelo CDM da DSIMA,
pese embora o mesmo classifique a eficacia da medida com o nivel “alto”. Assim, tendo em
consideragdo que relativamente a esta medida o CDM da DSIMA apenas regista como sugestdo no
mapa de monitorizagdo que “O cabimento ndo é da Responsabilidade da DSIMA. Contudo, todas a
despesas de hardware deveriam sair passar pelo parecer da DSIMA”, devera o mesmo esclarecer se a
implementacdo da medida em aprego €& de responsabilidade partilhada com outros
departamentos/servigos camararios e apresentar em conformidade proposta de novo cronograma de
previsdo de implementacdo da medida de nivel risco elevado. A avaliagdo adequada do grau de
implementagdo desta medida sera, assim, aferida aquando da avaliagdo anual.

Unidade Orgédnica Comunicagdo, Imagem e Relagdes Publicas

Encontra-se identificade um risco de nivel elevado, inerente a atividade de gestdo da comunicaggo da
UOCIRP, onde foram estabelecidas 3 medidas previstas por forma a mitigagdo do mesmo.

Com base nas respostas da Dirigente da UOCIRP e responsavel pela implementagédo das medidas,
resultou um valor de 33% relativo as medidas implementadas e de 67% no que respeita as medidas
parcialmente implementadas. Justificando-se a implementagdo parcial na falta de validagdo do
executivo e de indicacdo da existéncia de disponibilidade financeira. Considerando que tal s6 poderd
ser aferido aquando da aprovagdo do orgamento para o ano de 2025, a avaliagdo adequada do grau
de implementacdo desta medida serad, assim, verificada aquando da avaliagdo anual do PPR.

8 Mensagem de correio eletrénico com C/C do Sr. Vice-Presidente e da Sra. Vereadora com o pelouro da Agdo Social, a de 01/08/2024 e
reiterada a 03/09/2024 com C/C do Sr. Presidente e da Sra. Vereadora com o pelouro de Ag¢do Social.
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Gabinete de Apoio ao Cumprimento Normativo e Prevencao da Corrupgao

O PPR 2024 identifica para o GACNPC, dois riscos de grau 6 que resultaram num valor de
implementacdo de 80% e de implementacado parcial de 20%.

Sem prejuizo do que se registou sobre o GACNPC e RCN no enquadramento do presente relatério
intercalar e das evidéncias registadas no anexo A, consigna-se que tem a RCN promovido acbes de
avaliacdo periodicas da execugdo de eficacia do PPR, assim como efetuado controlos internos a
avaliacdo de eficdcia da implementagdo do PCN, sem recurso a auditoria interna por se aguardar de
decisdo do Executivo relativamente a esta matéria. Encontrando-se, a medida “estabelecer e
implementar mecanismos de auditoria ao PCN na NCI com vista a avaliar a respetiva eficacia e garantir
a sua adequacdo e melhoria”, parcialmente implementada.

Mais se regista que em todos os ricos do PPR cuja responsabilidade é imputada a RCN e relacionados
com atividades do Executivo e do GACNPC (cf. Mapa | e Mapa Il do PPR) devem ser objeto de reflexdo
e de revisdo pelo Executivo, de modo a atender ao contetido das orientacdes do MENAC® e sem perder
de vista o disposto nos n.2s 2 e 3 do artigo 5.2 do RGPC?,

Gabinete de Sistemas de Gestao

O GSG detém, segundo o PPR 2024 um risco de nivel elevado, denominado “Desadequacgdo do Sistema
de Controlo Interno face aos requisitos legais”, onde foi definida a medida “Atualizacdo da Norma de
Controlo Interno conforme requisitos legais aplicaveis e regulamentagdo da CMPD”. O GSG nédo
implementou a medida no periodo de implementacio fixado (22 trimestre de 2024) com fundamento
de que a atualizagdo da NCl havia sido adjudicada a uma empresa externa que ndo cumpriu com o que
se pretendia na atualizacdo da NCI. Indicando que aguarda decisdo da administracdo, isto &, do
membro do executivo que outorgou o contrato em representacdo do Municipio'?, a Vereadora com
competéncias nas areas da Qualidade e Transparéncia Administrativa- Sistema de Gestdo de
Qualidade e de Gestdo de Recursos Humanos. Registando o GSG que a revisdo da NCl serd elaborada
internamente com previsdo de conclusdo no més de fevereiro de 2025, pese embora ndo identifique
gualquer despacho/decisdo do executivo nesse sentido.

Importa registar que a desatualizacdo da NCI jd havia sido sinalizada em 2018 e em 2019,
respetivamente, pelo Revisor Oficial de Contas no relatério semestral - 12 semestre de 2018 datado
de 25/09/2018, elaborado pela empresa UHY e Associados, Sroc, Lda que registou no ponto 6 do
relatério que: “A norma de controlo interno, elaborado em 2003, devera ser atualizada com a nova
Legislagdo e Organica dos Servigos(...)” e pela Inspegdo Regional Administrativa — IRA — atualmente
Inspe¢do Administrativa Regional, no relatério da inspeg¢do ordinaria aos érgdos e servicos da CMPD,

? Guia n.2 1/2023 - setembro e Orientagdo n.2 1/2024, de 24 de setembro (designagdo de Responsavel pelo Cumprimento Normativo).

19 0 Responsavel pelo Cumprimento Normativo, garante e controla a aplicagdo do programa de cumprimento normativo.
Exerce as suas funges de modo independente, permanente e com autonomia decisdria, devendo ser assegurado pela respetiva entidade,
que dispde da informagao interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho da sua fungdo.

1 Contrato n.2 50/2023, de 5 de maio e adenda com modificacdo ao contrato datado de 8 de setembro de 2023.
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proc. N.203.02.01-2019/5, fls 20 e 21. Registando a IRA que tendo em conta o principio da boa gestdo
financeira, que as proprias unidades orgénicas, DGAD, DGFl e/ou GQUA, possuem os meios adequados
para atualizar a NCl de acordo com a nova legislagdo e organica dos servigos. Recomendacdo reiterada
internamente pela RCN, com as necessarias adaptac¢oes a luz da nova organica aprovada em 2023.
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Conclusoes

» Esta primeira avaliagdo mostrou-se imprescindivel na obtencdo de informac&o essencial para
aferir da necessidade de rever e melhorar o PPR, instrumento dindmico que tera que ser
adaptado as alteragbes de contexto interno e externo do Municipio de Ponta Delgada e a
crescente maturidade organizacional pretendida para a Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas.

» Dificuldade na correta e completa avaliagdo intercalar do PPR, associadas ao ndo reporte de
informacgdo por parte de departamentos que pelas competéncias que integram se mostram
mais permeaveis a riscos de corrupgdo e infracdes conexas e cuja monitoriza¢do e reporte de
informacdo sobre a eficacia das medidas se revelam contributos fundamentais para garantir
uma administragao municipal eficaz, ética e transparente.

» Necessidade de clarificacdo da Estrutura e Organizacdo dos Servigos do Municipio de Ponta
Delgada, nomeadamente no que respeita a natureza juridica dos gabinetes, competéncias e
atribui¢des e cargos diregdo que lhe estdo associados nos termos legais.

» Apesar do progresso alcangado, existem medidas pendentes cuja execucdo se mostra
prioritdria na consolida¢do do compromisso do Municipio com a prevengdo da corrupgdo e
infracBes conexas, designadamente a atualizagdo da NCI aprovada em 14/04/2003 e a
implementagdo efetiva do Sistema de Controlo Interno.
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