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MUNICIPIO DE PONTA DELGADA
Regulamento n.° 1013/2024

Sumario: Aprovacao do projeto do Regulamento com Vista a Compensagao dos Comerciantes do Mer-
cado Agricola da Graga.

Projeto de Regulamento do Regime Temporario e Excecional ao Regulamento Geral do Mercado Agricola
da Graga com Vista a Compensacgao dos Comerciantes Lesados no Ambito da Inoperacionaliza-
¢ao da Praga e Nova Zona Comercial por Motivo de Execugao da Empreitada de Construgao da
Respetiva Cobertura.

Pedro Miguel de Medeiros do Nascimento Cabral, Presidente da Camara Municipal de Ponta Del-
gada, torna publico, para os devidos efeitos e conforme o preceituado no artigo 139.° do Cédigo do
Procedimento Administrativa, que a Assembleia Municipal de Ponta Delgada, em sessao ordinaria de
28 de junho de 2024, aprovou o projeto de regulamento do regime temporario e excecional ao regu-
lamento geral do mercado agricola da graga com vista a compensacgao dos comerciantes lesados no
ambito da inoperacionalizagao da praga e nova zona comercial por motivo de execucao da empreitada
de construgao da respetiva cobertura.

13 de agosto de 2024. — O Presidente da Camara, Pedro Miguel de Medeiros do Nascimento Cabral.

Nota Justificativa

0 Mercado Municipal de Ponta Delgada, mais conhecido por Mercado Agricola da Graga, é um
mercado retalhista destinado fundamentalmente a venda direta ao publico de produtos alimentares
e outros de consumo diario generalizado, tradicionalmente transacionados nestes mercados (como
sejam produtos alimentares simples ou transformados, nomeadamente frutas, horticolas, carnes,
pescado, laticinios ou outros, e flores, artesanato, aves, coelhos, etc.), conforme assim descrito pelo
artigo 2.°n.°*1 e 2 do respetivo Regulamento, cuja vigéncia se iniciou em julho de 1997.

Enquanto mercado municipal, esta instalagao de espacgo fechado e coberto, explorado pela Camara
Municipal de Ponta Delgada, organizado por lugares de venda independentes, dotado de zonas e servigos
comuns e de uma unidade de gestao, desempenha fungdes de abastecimento local da populagao, e de
escoamento da pequena producao agricola através de atividades de comércio a retalho, complementadas
com atividades de prestacao de servigos, assim se enquadrando no ambito de aplicagao do Regime
Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servigcos e Restauragao, por via do disposto
pelos respetivos artigos 1.°n.° 1 alinea h) e 67.° n.°*2 e 3, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2015,de 16 de
janeiro, o qual veio a revogar o Decreto-Lei n.° 340/82, de 25 de agosto, através do seu artigo 13.° alinea e).

Ao Municipio de Ponta Delgada, através do 6rgao Camara Municipal, cabera assim a gestado do
Mercado da Graga, onde se incluem os poderes de diregao, administragao e fiscalizagao, concretizados,
nomeadamente, pelas obrigagdes de garantir a seguranga das instalagdes e equipamentos, conservagao
dos seus espagos comuns e do edificio nas suas partes estruturais e exteriores que nao constituam
alcados das lojas, conforme assim se retira do artigo 71.° alineas c) e d) do ja referido Regime Juridico
de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servigcos e Restauragao, artigo 33.°n.° 1 alinea ee) do
Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com a sua
atual redagao, e artigo 32.° n.° 1 alinea a) do respetivo Regulamento Geral.

E neste contexto que surge a iniciava referente 8 Empreitada de Construgao de Cobertura do Mer-
cado Agricola da Graga, dado que o Mercado revelada deficiéncias estruturais, como a pouca capaci-
dade térmica da cobertura, chovendo frequentemente no interior do Mercado, como outras condigdes
e necessidades identificadas, nomeadamente a fachada principal do Mercado permanentemente aberta
e sem protegao das condigoes atmosféricas e ambientais exteriores, como ainda, instalagdes elétricas
obsoletas, insuficiente existéncia de pontos de agua, inexisténcia de sinalética informativa e comercial
no interior do Mercado, entre outros aspetos que necessitavam de atengao. Ou seja, a iniciativa da obra
surge a partir da imposigao legal, existente sobre o Municipio, em se fazer cumprir com a norma para
a boa gestao e conservagao de infraestrutura que se encontra sob sua administragao.
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0 Concurso Publico para a Empreitada de Construgao de Cobertura do Mercado da Graga foi aberto
por Despacho da Senhora Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada, datado de 14 de dezem-
bro de 2020, posteriormente publicitado em Jornal Oficial da Regidao Autonoma dos Agores através do
Anuncio n.° 37/2021, 2.2 série, n.° 32, de 16 de fevereiro de 2021, com prazo de execugao previsto de
300 dias (10 meses) contados da data de consignagao ou da data de comunicagao da aprovagao do
Desenvolvimento do Plano de Seguranga e Saude em obra, caso esta fosse em momento posterior.

Uma vez concluido o procedimento de contratagao, a 30 de junho de 2021, foi outorgado o corres-
pondente contrato entre o Municipio de Ponta Delgada e o empreiteiro adjudicatario, posteriormente
visado pela Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas a 27 de agosto desse mesmo ano. Dan-
do-se a consignagao a 23 de setembro de 2021, e a comunicagao de aprovagao do DPSS (vulgo, Plano
de Saude e Seguranga) a 08 de outubro de 2021, a referida empreitada tinha como data de conclusao
prevista o dia 08 de agosto de 2022; tendo sido objeto de suspensao, por Auto datado de 20 de julho de
2022, motivada por necessidade de serem estudadas alteragoes a introduzir ao Projeto de Execucao,
nomeadamente no que se refere aos elementos de seguranca contra incéndios. A obra mantém-se
suspensa até ao dia de hoje, inexistindo uma previsao de data concreta para a sua conclusao, atento
qgue houve necessidade legal de colocar em concurso publico a realizagao dos trabalhos em vista da
sua conclusao, mediante a referida revisao do Projeto.

No decorrer de todo o periodo inerente a execugao da Empreitada de Construgao da Cobertura do
Mercado da Graga, e até a sua conclusao, é constatada uma limitacgao efetiva a utilizagdo do espago do
mercado por parte dos respetivos comerciantes utilizadores. Situagao que advém como consequéncia
direta e necessaria a intervengao a decorrer, e que se inicia a partir da data de 08 de outubro de 2021,
momento a partir do qual os referidos comerciantes utilizadores sao transferidos e reacomodados,
temporariamente, para o seu local de parque de estacionamento, onde passam a exercer as suas ati-
vidades, ai recebendo os respetivos clientes.

Esta limitagao de utilizagdo do espago do mercado, e reacomodagao temporaria das bancas de comércio
no parque de estacionamento, acarreta necessariamente uma alteragao as condigoes sob as quais foram
contratualizadas as concessoes dos espagos no Mercado Municipal da Graga — situagao que se verifica:

1) Em relagdo a todos os contratos celebrados em momento anterior ao conhecimento publico da
pretensao de avango de tal intervengao na infraestrutura (e nessa data em vigor), e que acontece com
a divulgacao do respetivo Anuncio de abertura de procedimento de concurso publico n.° 37/2021, com
vista a adjudicagdo da Empreitada de Construgao da Cobertura do Mercado da Graga, publicado em
Jornal Oficial da Regiao Auténoma dos Agores, 2.2 série, n.° 32, de 16 de fevereiro de 2021; mas também,

2) Em relagao a todos os contratos celebrados tomando por referéncia uma determinada data de
conclusao da obra (08 de agosto de 2022), e inerente limitagao do recinto, quando se da a assinatura
do auto de suspensao da empreitada, a 20 de julho de 2022, pelo qual se oficializa a necessidade de
posterior prorrogagao do respetivo prazo de execugao e inerente conclusao.

Por outro lado, ndo podemos descurar o facto de a alteragao das condigdes do mercado (nomea-
damente com a transicao da maioria das bancas comerciais para a cobertura destinada ao estaciona-
mento automovel) ter um impacto direto na afluéncia dos consumidores que ao mesmo normalmente
recorrem, com uma consequente e inerente redugao da rentabilidade da atividade no local para cada
um dos comerciantes que dele fazem uso.

Ambas estas perspetivas legitimam uma necessidade de protegao juridica digna, por diminuigao
(ourestrigao) de direitos pessoais efetivos dos comerciantes utilizadores do Mercado Agricola da Graga
em prol do interesse publico.

E neste contexto que a CAmara Municipal de Ponta Delgada — consciente do fardo que a execu-
¢ao da Empreitada de Construcao da Cobertura do Mercado da Graga tem vindo a representar para os
diversos agentes econémicos que a0 mesmo recorrem no exercicio da sua atividade profissional e da
importancia que esta infraestrutura representa na cadeia comercial local como via de escoamento de
produtos agricolas e outros — pretende criar um mecanismo, temporario e excecional, que permita
mitigar as consequéncias financeiras diretas da redugao de procura ocorrida em tal estabelecimento
por motivo da debilitacdo das condicbes oferecidas na instalagdo na sequéncia da obra a decorrer.
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O presente regulamento foi assim concebido com o objetivo de definir os critérios a considerar
na concretizacao da compensacgao dos comerciantes lesados por motivo de execu¢cao da Empreitada
de Construgao da Cobertura do Mercado da Graga, tomando por base a relagao juridica contratual
existente entre esses mesmos agentes e o Municipio, e 0s momentos temporais em que se verificou
uma alteragao das condi¢oes sob as quais decorreu essa contratagao:

1) 16 de fevereiro de 2021, momento em que é divulgado o Antincio de abertura de procedimento
de concurso publico n.° 37/2021, com vista a adjudica¢do da Empreitada de Construgao da Cobertura
do Mercado da Graga, e assim tornada publica a pretensao de execugao desta obra e tempo previsto
a sua conclusao;

2) 08 de outubro de 2021, momento a partir do qual os comerciantes sao transferidos, e reacomo-
dados, temporariamente, para o local de parque de estacionamento do mercado, onde passam a exercer
as suas atividades, ai recebendo os respetivos clientes;

3) 20 de julho de 2022, momento em que se da a assinatura do auto de suspensao da emprei-
tada, pelo qual se oficializa a necessidade de posterior prorrogacao do respetivo prazo de execugao
e inerente conclusao;

4) 08 de agosto de 2022, data inicialmente prevista para a conclusao e recegao proviséria da
Empreitada de Construgao da Cobertura do Mercado da Graga.

Sem prejuizo dos casos de transmissao de titulo devidamente regulados, a aquisi¢ao do direito
a ocupacao dos espagos comerciais no Mercado da Graga decorre, originalmente, de um contrato de
concessao, conforme assim o determina o artigo 13.° n.°* 3 e 4 do respetivo Regulamento; de onde
resulta, como contrapartida a disponibilizagao do espaco publico concessionado pelo Municipio,
0 pagamento de taxas pelo concessionario — vide artigo 17.° n.° 3 daquele mesmo Regulamento —,
numa relagao de carater sinalagmatico. Assim, a acrescer a legislagao que sobre o seu objeto recaia,
a esta relagao sinalagmatica aplica-se o regime previsto pelo respetivo contrato outorgado entre as
partes, complementado pelo Regulamento Geral do Mercado Agricola da Graga, enquanto regulamento
interno previsto pelo artigo 70.° n.° 1 do ja referido Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades
de Comeércio, Servigos e Restauragao.

Nesta perspetiva, com o inicio da execugao das obras de constru¢ao da cobertura do mercado,
verifica-se uma impossibilidade temporaria de disponibilizagdo dos espagos contratualmente atribui-
dos — que se tem revelado de maior duragao do que inicialmente expectavel e com dimensao de penosi-
dade que se reconhece; e assim, uma limitagao efetiva a prestagao principal a cargo do contraente publico
que se traduz num incumprimento contratual, ainda que em gestao e por motivos de interesse publico
e que nao se descortina passivel de ser cabalmente compensado apenas pela redugao ou isengao das
taxas aplicaveis, pela sua manifesta relativa pouca significancia no contexto contratual em referéncia.

Poder-se-a igualmente constatar que, através da decisao de avango desta empreitada e rea-
comodacgao dos comerciantes em local alternativo no decorrer do periodo da obra, cada um dos
contratos celebrados com aqueles foi modificado por ato administrativo (diga-se, unilateral) do Muni-
cipio, na sequéncia de uma nova ponderagao das circunstancias existentes por razoes de interesse
publico — mediante uma modificagcao objetiva, enquadravel nos artigos 311.° n.° 1 alinea c), e 312.°
alinea ¢) ambos do Cédigo dos Contratos Publicos. Ou seja, esta modificagao, embora motivada por
razoes de interesse publico extracontratuais, resulta numa influéncia direta na execugao da prestagao
do Municipio para com os comerciantes no ambito contratual de cada uma das concessoes acorda-
das, cabendo recorrer a mecanismo de reequilibro financeiro com vista a salvaguardar os danos que
tal represente para cada um dos comerciantes utilizadores do Mercado da Graga — nomeadamente
o decréscimo das receitas esperadas aquando da celebragao de cada um dos contratos afetados pela
alteracgao de circunstancias —, por via dos artigos 282.° e 314.° n.° 1 alinea b) do Cddigo dos Contratos
Publicos devidamente adaptados a esta ocorréncia.

Salvaguarda-se no entanto que, o incumprimento do Municipio em referéncia aos contratos de
concessao do uso privativo do dominio publico por motivo de alteragcao das condigoes em que surge
tal relagao contratual, apenas podera ser considerado nos casos dos acordos celebrados em momento
prévio ao conhecimento da pretensao de avangar com os trabalhos e respetivo prazo da Empreitada
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de Construgao da Cobertura do Mercado da Graga — diga-se, a partir da publicagao do Anuncio de
abertura de procedimento de concurso publico n.° 37/2021, com vista a adjudicagdo da Empreitada
de Construgao da Cobertura do Mercado da Graga, publicado em Jornal Oficial da Regido Auténoma
dos Agores, 2.2 série, n.° 32, de 16 de fevereiro de 2021 -, e nunca aos que se venham a celebrar ou
renovar em momento posterior e no decurso do prazo expectavel de conclusao da referida obra, na
medida em que serao ja conhecidas as condigdes limitativas da infraestrutura do mercado a data de
celebracao ou renovacgao do contrato. Sendo certo que, por maioria de razao, e sob esta mesma légica,
o incumprimento do Municipio verifica-se igualmente nos casos em que se dé a prorrogagao do prazo
de conclusao da referida empreitada, num acréscimo nao expectavel do tempo de limitagao daquele
espago comercial aquando da celebracao do contrato de concessao.

Por outro lado, nao se descura o facto de que, perante uma impossibilidade parcial de cumprimento
da prestacgao (ainda que temporaria) por motivo legalmente atendivel, o Municipio exonera-se mediante
aentrega da prestagao que lhe for possivel; devendo, nesse caso, ser proporcionalmente reduzida a con-
traprestagao a que a outra parte estiver vinculada, isto através do artigo 793.° do Codigo Civil, aplicavel
por via do artigo 280.° n.° 4 do Cédigo dos Contratos Publicos. Fundamento este que se encontra na
origem da decisao de isengao de pagamento das taxas por ocupagao dos espagos concessionados no
Mercado Municipal da Graga no decorrer do tempo da empreitada, e enquanto perdurar o realojamento
dos comerciantes no espago destinado ao parque de estacionamento, tomada em reunides de Camara
de 25 de margo de 2020 e 8 de abril de 2020, referente aos meses de margo abril e junho, e aprovados
na Assembleia Municipal de 29 de junho, tendo sido posteriormente prorrogada para os meses de julho
a setembro em reuniao de Camara de 18 de junho de 2020, aprovada em Assembleia Municipal de
29 de junho de 2020 e para os meses de outubro a dezembro em reunido de Camara de 23 de setem-
bro de 2020, aprovada em Assembleia Municipal de 30 de setembro de 2020. Em 2021 foi deliberada
a isencao de 50 % para o ano de 2021 em reuniao de Camara de 25 de novembro de 2020, aprovada
em Assembleia Municipal de 14 de dezembro de 2020, a qual foi alterada a deliberagao anterior para
isengao em 100 % para os meses de margo a junho de 2021 em reunido de Camara de 10 de fevereiro
de 2021, aprovada em Assembleia Municipal de 22 de fevereiro de 2021, e posteriormente prorrogagao
da isengao em 100 % para os meses de julho a dezembro de 2021 em reuniao de Camara de 16 de
junho de 2021 aprovada em Assembleia Municipal de 28 de junho de 2021. Em 2022 foi deliberada
aisengao de 100 % para o ano de 2022 em reuniao de Camara de 13 de dezembro de 2021, aprovada
em Assembleia Municipal de 29 de dezembro de 2021. Em 2023 deliberada a isengao de 100 % para
0 ano de 2023 em reunido de Camara de 16 de novembro de 2022, aprovada em Assembleia Municipal
de 29 de dezembro de 2022. Em 2024 deliberada aisengao de 100 % para o ano de 2024 em reuniao de
Camara de 29 de novembro de 2023, aprovada em Assembleia Municipal de 15 de dezembro de 2023.
-ou seja, para o efeito do realojamento em condigdes nao equiparadas, nem semelhantes, as que se
poderiam esperar de um mercado municipal em situagao regular.

Ora, determina o artigo 23.° n.° 2 alinea m) do Regime Juridico das Autarquias Locais que o Munici-
pio dispde de atribuigdes no dominio de promogao do desenvolvimento; competindo a Camara Municipal
deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente
com vista a execugao de obras de interesse para o municipio, bem como a informacao e defesa dos
direitos dos cidadaos; sendo ainda sua atribuigao a promogao e apoio ao desenvolvimento de atividades
economicas de interesse municipal; tudo por via do artigo 33.° n.° 1 alineas o) e ff) do referido diploma.

Por sua vez, através do artigo 70.° do Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comér-
cio, Servigos e Restauracgao, fica definido que cabera a Camara Municipal apresentar a Assembleia a pro-
posta de regulamento interno em referéncia aos mercados municipais; devendo desse documento constar
as normas relativas a sua organizagao, funcionamento, disciplina, limpeza e seguranga, nomeadamente
ai se prevendo os direitos e obrigagdes dos respetivos utentes, bem como as penalidades aplicaveis
em caso de incumprimento desse mesmo diploma por qualquer uma das partes contratantes — norma
que habilita necessaria e igualmente as respetivas alteragdes ou aplicagoes de regimes excecionais.

Atendendo ao supra exposto, e ao abrigo dos artigos 112.° n.° 7 e 241.° da Constituicao da Repu-
blica Portuguesa, e o disposto pelos artigos 25.° n.° 1 alinea g), e n.° 2 alinea k), e 33.° n.° 1 alinea k),
ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais, a Camara Municipal de Ponta Delgada, em reuniao
de Camara de 26 de junho de 2024, decide aprovar o presente Projeto de Regulamento a submeter
a aprovacao da Assembleia Municipal.
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Aimportancia inegavel do papel desempenhado pelo Mercado Municipal da Graga, recai por ser um
Mercado retalhista destinado fundamentalmente a venda de produtos alimentares e outros de consumo
diario generalizado diretamente ao publico e tradicionalmente transacionados nestes tipos de mercados.

E justo, portanto, que aqueles que se dedicam a venda de bens no Mercado da Graga sejam res-
sarcidos pelos eventuais prejuizos decorrentes da realizagao desta obra.

Da ponderagao dos custos e beneficios das medidas projetadas no presente Regulamento, ao abrigo
do artigo 99.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, foi efetuada a devida andlise e apreciagao,
com base num conjunto de pressupostos alinhados pela estimativa de indemnizagdes que poderao
ser concedidas, no universo das medidas previstas, considerando o periodo da obra e do nimero de
concessionarios. Estes calculos sdo efetuados com base nas evidéncias que o Regulamento define
que devam ser apresentadas em sede da sua aplicagao, pelo que é a aplicacao dos pressupostos do
regulamento que determinara os valores a suportar, dado que estes se alicergardao em prova concreta,
nomeadamente de natureza contabilistica, que os concessionarios haverao de fazer e sustentar.

Ainda assim, nao podem deixar de ser tidos em consideragao para esta andlise alguns fatores
que contribuem para a formagao da receita e da despesa municipal e que concorrem indiretamente
para a presente andlise. Do lado da receita, ponderam, para além das taxas municipais, fatores como
aderrama paga pelas empresas, nomeadamente aquelas que se encontram num perimetro préximo do
mercado e que veriam as suas vendas gravemente afetadas pela redugao de utentes que se dirigem com
regularidade ao Mercado da Graga, e que deixariam de frequentar a zona em caso de encerramento do
espaco. Nao sendo possivel quantificar o nivel de receita da Derrama que seria afetado por este encerra-
mento, importa referir que os frequentadores do equipamento sdo nao s6 os cidadaos de Ponta Delgada,
mas uma parte muito significativa de turistas que visitam a Ilha, pelo que o impacto seria significativo.

Do lado da despesa, ou seja, dos custos, também a sua ponderagao efetiva apenas podera ser
realizada de forma mais rigorosa, com o apuramento dos dados exigidos no Regulamento a cada ven-
dedor/produtor. Nao obstante, importa ter-se em consideragao que os custos de nao operacionalidade
do Mercado, seriam muito maiores para a Autarquia. Desde logo pela necessidade de estabelecimento
do espacgo de venda noutros locais, o que acarretaria uma pressao sobre as despesas com a aquisi-
¢ao de bens e servigos e com a deslocalizagao, ndo s6 dos comerciantes como da estrutura que gere
0 espaco e dos proprios consumidores.

Neste sentido, pode-se concluir que sendo o custo anual a suportar pelo Municipio de Ponta Delgada
de consideravel expressao financeira, no contexto global do orgamento municipal, este é manifesta-
mente compensado ou superado pelos beneficios sociais e para a prossecugao do interesse publico
municipal, no reconhecimento da nobreza da Missao assumida pelos comerciantes/produtores locais
que se pretende incentivar e valorizar.

Sublinha-se que os custos que a aplicagcao deste Regulamento representa para o Municipio sao
encarados como um investimento na manutengao de servigo a comunidade, na inclusao e na solidarie-
dade da sua populacao, e que, numa relagao custo/beneficio, estes perspetivam-se como claramente
positivas e valorizadas.

Para o efeito da versao final do presente Regulamento, e sem que tal signifique uma alteragao
essencial ao seu conteuldo, levou-se em linha de consideragao, nos termos legais, os contributos
e resultados da prévia discussao publica concretizada junto dos comerciantes e das entidades represen-
tativas dos interesses em causa, nomeadamente a Camara do Comércio e Industria de Ponta Delgada,
a Associagao de Consumidores da Regido dos Agores e o Sindicato dos Profissionais de Escritério,
Comércio, Industria, Turismo, Servicos e Correlativos da Regiao Auténoma dos Agores, em cumprimento
do disposto pelo artigo 70.° n.° 3 do Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio,
Servigos e Restauragao.

O presente Regulamento acompanha o Cédigo de Procedimento Administrativo atualmente em
vigor, sendo instrumento de aplicagao concreta dos principios gerais da atividade administrativa ai
definidos, com particular enfoque nos principios da eficiéncia, da aproximagao dos servigos as popu-
lagoes e da desburocratizacao, sem descurar a necessaria garantia de aplicagao e densificagao dos
restantes principios.
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CAPITULO |

Disposigoes Gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento estabelece um regime temporario e excecional ao Regulamento Geral do
Mercado Agricola da Graga, com vista a compensacgao dos comerciantes lesados no ambito da inope-
racionalizagao da praga e nova zona comercial do referido estabelecimento por motivo de execugao
da Empreitada de Construcao de Cobertura do Mercado da Graga.

Artigo 2.°
Normas Habilitantes

Para efeitos do disposto pelo artigo 112.° n.° 7 da Constituicao da Republica Portuguesa,
e artigo 136.° n.° 2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, o presente Regulamento tem por nor-
mas habilitantes o artigo 241.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, os artigos 23.° n.° 2 alinea m),
e 33.° n.° 1 alineas k), o) e ff) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com a sua atual redagao, pela
qual se aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais, e o artigo 70.° n.°* 1 e 2 do Regime Juridico
de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servigos e Restauragao aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 10/2015, de 16 de janeiro.

Artigo 3.°
Defini¢oes

Para efeitos do presente Regulamento, devem ser consideradas as definigdes ora expostas atri-
buidas aos seguintes conceitos:

i) Gestor do Processo — Técnico(s), nomeado(s) pelo Presidente da Camara Municipal, respon-
savel(eis) pela analise, acompanhamento e avaliagdo dos pedidos de indemnizagéo apresentados
pelos concessionarios, com a finalidade de elaborar uma informagao que fundamente a proposta de
deliberacao a apresentar pelo Presidente a Camara Municipal;

i) Faturagao — emissao de faturas legais ou documentagao equivalente, nos termos gerais apli-
caveis;

iii) Regulamento Geral — Regulamento Geral do Mercado Agricola da Graga, aprovado em
Assembleia Municipal, nos termos definidos pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 340/82, de 25 de
agosto;

iv) Inoperacionalidade — Restrigao a utilizagao do espacgo da praga e nova zona comercial do
Mercado Agricola da Graga para o exercicio da atividade de comércio por venda direta ao consumidor,
tendo em conta as especificidades exigidas aos diferentes tipos de bens a transacionar;

v) Inoperacionalidade total — Encerramento do espago do Mercado Agricola da Graga para o exer-
cicio da atividade de comércio,
Artigo 4.°
Ambito de Aplicagao Subjetivo

O presente regime aplica-se aos concessionarios dos espagos comerciais do Mercado Agri-
cola da Graga, portadores de titulo de ocupagao legitimo, ainda que atribuido a titulo precario,
definido de acordo com o respetivo Regulamento Geral, e que reinam os requisitos impostos por
este Regulamento.
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CAPITULO I

Dos Requisitos Para Atribuicao de Indemnizagao

Artigo 5.°

Da Atribuigao de Indemnizagao Em Caso de Alteragao das Circunstancias Contratuais
Por Motivo de Execugao da Empreitada de Construcao da Cobertura

i) A cada concessionario, portador de titulo de ocupacgao de espago comercial no Mercado Agricola
da Graga celebrado até 16 de fevereiro de 2021, inclusive, e que a relagcao contratual nessa data se
encontre em vigor no seu periodo original ou por motivo de renovagao, sera atribuida uma indemniza-
cao pela diminuicao das condicgdes fisicas estruturais disponibilizadas no recinto e espago comercial
definido ao abrigo do referido contrato, por motivo de execucao da Empreitada de Construgao da
Cobertura do mercado, indemnizagao aquela a apurar caso a caso e em fungao da comprovacgao dos
seus pressupostos nos termos previstos nos n.*2 e 3.

i) O pagamento da indemnizagéo prevista pelo nimero anterior sera efetuado mediante pres-
tagOes de referéncia mensal, cujo montante serd concretizado na diferenga entre o valor obtido pela
média de faturagao do concessionario nos meses de maio a setembro de 2021 e o valor da faturagao
no més a que corresponde a perda justificativa da indemnizacgao a atribuir ao abrigo deste regulamento
e reclamada pelo concessionario.

iii) Sem prejuizo do disposto no artigo 6.°, a indemnizagao prevista pelos nimeros anteriores
apenas serd atribuida em referéncia ao periodo compreendido entre 08 de outubro de 2021, e o termo
do prazo contratual da concessao em vigor previsto a data de 16 de fevereiro de 2021 ou, subsistindo
arelagao contratual, até ao termo da obra de construgao da cobertura do Mercado da Graga, e desde que
o concessionario tenha prevalecido ativo no exercicio da sua atividade comercial neste estabelecimento.

iv) Para apuramento dos valores de faturagao a utilizar no calculo da indemnizagao prevista pelo pre-
sente artigo, apenas serao considerados os montantes referentes aos ganhos comprovadamente obtidos
por servigos efetivamente prestados no espago comercial concessionado no Mercado Agricola da Graga.

v) Quando, por motivo da reacomodagao disponibilizada pelo Municipio, comprovadamente se
verifique um prejuizo acrescido para o comerciante utilizador, designadamente com os produtos pere-
civeis que usualmente comercializa, sobre o valor da indemnizagao calculada nos termos dos numeros
anteriores acresce 25 %.

vi) Ao valor da indemnizagao previsto pelo presente artigo serao descontados quaisquer beneficios
atribuidos pelo Municipio ao concessionario na sequéncia da diminuigao das condi¢oes do recinto
e espago comercial concessionado decorrente da execugao da Empreitada de Construgao da Cobertura
do Mercado Agricola da Graga, nomeadamente os montantes correspondentes as taxas devidas por ocu-
pagao dos espagos concessionados e pagamento dos respetivos servigos de utilitario objeto de isengao.

Artigo 6.°

Da Atribuigao de Indemnizagao Em Caso de Alteragao das Circunstancias
Contratuais Por Motivo de Prorrogagao
do Prazo de Execugao da Empreitada de Construgao da Cobertura

a) A cada concessionario, portador de titulo de ocupagao de espago comercial no Mercado Agri-
cola da Graga celebrado até 20 de julho de 2022, inclusive, e que nessa data se encontre em vigor no
seu periodo original ou por motivo de renovagao, sera atribuida uma indemnizagao pela manutengao
da restrigao das condigoes fisicas estruturais disponibilizadas no recinto e espago comercial defi-
nido ao abrigo do referido contrato, por motivo de prorrogagao do prazo de execug¢do da Empreitada
de Construgao da Cobertura do mercado, indemnizagao aquela a apurar caso a caso e em fungao da
comprovacao dos seus pressupostos nos termos previstos nos n.*2 e 3.

b) O pagamento da indemnizagao prevista pelo nimero anterior sera efetuado mediante pres-
tagoes de referéncia mensal, cujo montante sera concretizado na diferenca entre o valor obtido pela
média de faturacao do concessionario nos meses de maio a setembro de 2021 e o valor da faturacao
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no més a que corresponde a perda justificativa da indemnizagao a atribuir ao abrigo deste regulamento
e reclamada pelo concessionario.

c) A indemnizacgao prevista pelos nimeros anteriores apenas sera atribuida em referéncia ao
periodo compreendido entre 08 de agosto de 2022, e o termo do prazo contratual da concessao em
vigor previsto a data de 20 de julho de 2022, e desde que o concessionario tenha prevalecido ativo no
exercicio da sua atividade comercial no Mercado Agricola da Graca.

d) Para apuramento dos valores de faturagao a utilizar no calculo da indemnizagao prevista pelo pre-
sente artigo, apenas serdo considerados os montantes referentes aos ganhos comprovadamente obtidos
por servigos efetivamente prestados no espago comercial concessionado no Mercado Agricola da Graga.

e) Quando, por motivo da reacomodacao disponibilizada pelo Municipio, comprovadamente se
verifique um prejuizo acrescido para o comerciante utilizador, designadamente com os produtos pere-
civeis que usualmente comercializa, sobre o valor da indemnizagao calculada nos termos dos nimeros
anteriores acresce 25 %.

f) Ao valor da indemnizagao previsto pelo presente artigo serdo descontados quaisquer beneficios
atribuidos pelo Municipio ao concessionario na sequéncia da diminuigao das condi¢oes do recinto
e espago comercial concessionado decorrente da execugao da Empreitada de Construgao da Cobertura
do Mercado Agricola da Graga, nomeadamente os montantes correspondentes as taxas devidas por ocu-
pacgao dos espagos concessionados e pagamento dos respetivos servigos utilitarios objeto de isengao.

g) A atribuicdo da indemnizacao prevista pelo presente artigo ndo podera ser cumulada com
a prevista no artigo anterior em referéncia ao mesmo periodo temporal.

Artigo 7.°

Da Atribui¢ao de Indemnizacao Em Caso de Alteragao das Circunstancias Contratuais
Por Motivo de Inoperacionalidade Total do Espago Comercial do Mercado
Agricola da Graga por Motivo de Execucao da Empreitada de Construcao da Cobertura

1 — Em caso de inoperacionalidade total do recinto comercial do Mercado Agricola da Graga, sem
que o Municipio tenha procedido a uma reacomodagao dos comerciantes em espago alternativo, a cada
concessionario sera atribuida uma indemnizagao pelo incumprimento da prestagao de disponibilizagao
do espago concessionado contratualizado com o Municipio.

2 — 0 pagamento da indemnizagao prevista pelo niumero anterior sera efetuado mediante pres-
tagoes de referéncia mensal, cujo montante sera concretizado no valor do salario minimo regional em
vigor a data de ocorréncia do dano indemnizavel, na propor¢ao dos dias de atividade definidos pelo
comerciante para o exercicio da sua atividade no Mercado Agricola da Graga, mediante o calendario
e o horario em vigor a data de publicagao do anuncio da restrigdo de ocupagao do espago.

3 — A indemnizacgao prevista pelos nimeros anteriores apenas sera atribuida em referéncia ao
periodo compreendido entre a data de publicagao do anincio com a medida de restri¢cao de utilizagao
do recinto no Mercado Agricola da Graga e a reacomodacao dos comerciantes por parte do Municipio.

4 — A atribuicao da indemnizagao prevista pelo presente artigo nao podera ser cumulada com as
previstas nos artigos anteriores, em referéncia ao mesmo periodo temporal.

Artigo 8.°
Condicoes a Entrega da Indemnizagao

Apenas podem beneficiar das indemnizagdes previstas pelo presente regulamento os concessiona-
rios dos espagos comerciais do Mercado Agricola da Graga que se encontrem nas seguintes situagoes
a data prevista para pagamento:

a) Situacgao contributiva regularizada perante a Seguranca Social;

b) Situagao tributaria regularizada perante a Autoridade Tributaria;
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c¢) Nao sejam devedores ao Municipio de Ponta Delgada e respetivos servigos, salvo nos casos em
gue se encontre em vigor e cumprimento um plano de regularizagao da situagao de divida.

CAPITULO Il

Formalizagao e Analise dos Requerimentos com Pedidos de Indemnizagao

Artigo 9.°
Da Iniciativa do Pedido

1 — A atribuicao de qualquer indemnizagao prevista pelo presente Regulamento depende da inicia-
tiva de pedido dos comerciantes concessionarios, mediante a apresentacao do respetivo requerimento.

2 — Orequerimento devera ser apresentado, diretamente pelo concessionario, nos termos do artigo
seguinte, e instruido com os documentos que dai constem, através do enderego de correio eletronico
servicosonline@mpdelgada.pt.

3 — O Gestor do Processo pode solicitar aos concessionarios, sempre que se torne necessario,
a juncao ao processo de quaisquer outros elementos de prova para a verificagao, ou esclarecimento,
da situagdo econdémica, ou de identificagao do requerente, necessaria a tomada de decisao sobre
o pedido de indemnizagao.

Artigo 10.°
Do Requerimento e Documentos Instrutérios

1 — O requerimento do pedido de indemnizagao devera ser dirigido ao Presidente da Camara
Municipal de Ponta Delgada, e dele devera constar a identificagao do concessionario requerente, desig-
nadamente, o numero de identificagao fiscal, a identificagao da atividade e do espago concessionado
em causa, cartao de cidadao em caso de pessoas singulares e codigo de acesso a certidao permanente
em caso de pessoas coletivas.

2 — Para efeitos do disposto pelo nimero anterior, o requerimento ndo obedecera a forma especial,
mas podera a Camara Municipal de Ponta Delgada vir a disponibilizar um formulario orientador no site
da Camara Municipal de Ponta Delgada.

3 — Juntamente com o requerimento indicado pelos nimeros anteriores, deverao ser apresentados
pelo concessionario requerente os seguintes documentos:

1) Declaragdes validas relativas a regularidade das situagdes contributiva e tributaria perante
a Seguranga Social e a Autoridade Tributaria Aduaneira, respetivamente, ou autorizagao para consulta
eletrénica das referidas declaragoes;

2) Declaragdo sob compromisso de honra do concessionario, ou seu representante, de que preen-
che os requisitos impostos pelos artigos 5.2, 6.°, 7.° e 8.° deste Regulamento, consoante o que ao caso
se aplicar;

3) Extratos do E-Fatura, ou de documento legalmente equivalente, referente(s) aos totais fatura-
dos no estabelecimento concessionado no Mercado Agricola da Graga, em referéncia aos meses em
que se verifique o dano e sobre que incida a reclamacgao de indemnizagao a pagamento, e os meses
de referéncia consoante a situagao em concreto definida pelos artigos 5.° e 6.° deste Regulamento.

4 — As entidades beneficiarias podem ser fiscalizadas, a posteriori, pelos servicos camararios
competentes, devendo comprovar, nesse momento, a realidade declarada, podendo ser requerida,
nomeadamente, a apresentagao dos seguintes documentos:

a) Balancetes contabilisticos, nos quais se abranjam os periodos objeto de comparacgao;

b) Declaragao de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) referente aos periodos objeto de
comparacao, conforme o beneficiario se encontre no regime de IVA mensal ou trimestral respetiva-
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mente, que evidenciem a intermiténcia ou interrupgao das cadeias de abastecimento ou a suspensao
ou cancelamento de compras diretas ou encomendas.
Artigo 11.°
Da Analise e Avaliacao do Pedido de Indemnizagao

1 — 0 pedido de indemnizacgao sera analisado pelos servigos municipais, na pessoa do Gestor do
Processo devidamente identificado ao efeito aquando da acusagao de rececao do pedido apresentado.

2 — Cabe ao Gestor do Processo, nomeadamente, as seguintes fungoes:

1) Proceder a verificagdo dos documentos entregues, solicitando, por escrito, sempre que neces-
sario, para a boa instrugao do pedido, os esclarecimentos complementares ou documentos em falta;

2) Relacionar-se diretamente com o requerente, ou quem este designar, e acompanhar com pro-
ximidade o desenvolvimento do processo;

3) Promover reunides com os requerentes quando tal se revele necessario, tendo em vista o escla-
recimento e a concertagao de posigoes;

4) Proceder a analise da conformidade do pedido e ao cumprimento dos requisitos de atribuigao
da indemnizacgao, previstos no presente Regulamento;

5) Da andlise efetuada, elaborar uma proposta/relatério de analise, a enviar ao Presidente da
Camara Municipal, para os efeitos previstos no artigo 13.°, apés cumprido o prazo de audiéncia prévia
dos interessados;

6) Remeter ao Interessado do processo em analise a respetiva proposta/relatério de andlise, para
efeitos de exercicio do direito de audiéncia prévia.

3 — A Camara Municipal de Ponta Delgada reserva-se no direito de solicitar todas as informa-
¢Oes que considere necessarias a uma avaliagao objetiva do processo, nomeadamente ao Instituto de
Seguranga Social, I. P. e/ou a outras instituigoes que atribuam beneficios, donativos ou subsidios para
0 mesmo, bem como aos préprios requerentes.

4 — No caso de o projeto de decisao ser de indeferimento do pedido de indemnizagao, o interes-
sado deve ser chamado a pronunciar-se, no prazo maximo de 10 (dez) dias, nos termos do disposto
no artigo 121.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 12.°
Da Nao Aceitagao dos Pedidos de Indemnizagao
Nao serao aceites os pedidos de indemnizagao que se encontrem numa das seguintes situagoes:
a) Nao preencham os requisitos exigidos pelo presente Regulamento;

b) As informagoes prestadas configurem falsas declaragdes, com vista a obtengao das indemni-
zagOes aqui previstas.

Artigo 13.°
Decisao e Formalizagao

1 — A competéncia para decidir sobre a atribuigao e valor das indemnizagoes previstas no pre-
sente Regulamento é da Camara Municipal, sob proposta do Presidente da Camara, fundamentada na
proposta/relatério de analise do Gestor do Processo designado.

2 — A decisao proferida nos termos do nimero anterior devera ser notificada ao concessionario
requerente, com indicagado da data da reuniao no ambito da qual foi deliberada, eventual valor que possa
ter vindo ser aprovado a pagamento a titulo de indemnizagao, com expressa mencgao a férmula de
calculo justificativa, ou fundamento para o nao deferimento do pedido submetido pelo concessionario.
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Artigo 14.°
Pagamento

1 — O pagamento das indemnizagoes previstas pelo presente regulamento sera efetuado por
referéncia mensal.

2 — Em caso de decisao favoravel a atribuicao de indemnizacao ao concessionario, o Municipio
devera proceder ao respetivo pagamento no prazo maximo de 30 dias contados da data da reuniao de
Camara no ambito da qual foi tomada essa mesma posigao.

3 — 0 pagamento de indemnizacgdes devidas ao abrigo dos artigos 5.2, 6.° e 7.° do presente Regula-
mento em referéncia aos meses prévios a data de entrada em vigor deste regime temporario e excecional,
devera ser concretizado, a pedido dos concessionarios nos termos definidos pelo presente regulamento,
no prazo maximo de 12 meses contados da data de formalizagao da decisao favoravel da Camara Muni-
cipal proferida nos termos do artigo anterior, podendo o Municipio recorrer a repartigao do pagamento
do valor devido ao longo do referido prazo, nomeadamente com recurso a sistema de duodécimos.

CAPITULO IV

Direitos e Obrigacoes

Artigo 15.°
Incumprimento

a) A verificagao ulterior do ndo preenchimento dos pressupostos que conduziram a atribuigcao da
indemnizacgao determina a revogagao da respetiva decisao, e a obrigagao de restituicao da totalidade
do valor eventualmente ja entregue ao concessionario no prazo maximo de trinta dias Uteis a contar
da data de notificagao ao efeito, sem prejuizo de eventuais responsabilidades civis ou criminais que
se possam vir a apurar.

b) O disposto no nimero anterior nao prejudica o exercicio do direito de audiéncia prévia previsto
no artigo 121.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 16.°
Periodo de Vigéncia

1 — A atribuicdo das indemnizacdes previstas pelo presente regulamento tem um carater excecional
e temporario, vigorando apenas pelo tempo necessario a fazer face aos danos dos concessionarios
decorrentes das limitagdes aos mesmos impostas por motivo de execugao da Empreitada de Construgao
da Cobertura do Mercado Agricola da Graga.

2 — Os pedidos de indemnizacao a efetuar nos termos previstos pelo presente Regulamento apenas
serdo a incidir sobre os danos verificados no tempo decorrido entre 08 de outubro de 2021 e a data de
retoma da normal atividade do espacgo da praca e nova zona comercial do Mercado Agricola da Graga,
decorrente do fim dos trabalhos ai previstos pela execugao da Empreitada de Construgao da sua Cobertura.

3 — Os pedidos de indemnizacao a efetuar ao abrigo do presente regulamento apenas podem ser
apresentados até ao prazo maximo de 3 anos contados da data de ocorréncia do dano pelo qual os
concessionarios se pretendem ver ressarcidos.

Artigo 17.°

Protecao de Dados

a) Os dados pessoais disponibilizados pelos concessionarios com a apresentacao dos respetivos
requerimentos destinam-se, exclusivamente, a instrucao do processo para indemnizagao, conforme
previsto no presente Regulamento, sendo o Municipio de Ponta Delgada responsavel pelo seu tratamento.
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b) E garantida a confidencialidade e o sigilo no tratamento dos dados em conformidade com
alegislagao em vigor, ficando ainda garantido o direito de acesso, de retificagao e de eliminagao, sempre
que os seus titulares o solicitem.

Artigo 18.°
Enquadramento Orgamental

As indemnizacgoes previstas pelo presente Regulamento tém enquadramento no Orgamento
Municipal.

Artigo 19.°
Duvidas e Omissoes

Os casos omissos e as duvidas resultantes da aplicacao ou interpretagao deste Regulamento serao
analisados, decididos e supridos com recurso ao Cédigo do Procedimento Administrativo e Cédigo dos
Contratos Publicos, consoante o objeto da matéria em analise.

Artigo 20.°

Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢ao no Diario da Repu-
blica, nos termos do disposto no artigo 140.° do Codigo do Procedimento Administrativo.
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