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1. Introducao

A Cémara Municipal de Ponta Delgada (CMPD), dando continuidade a estratégia de reabilitagao
urbana que tem vindo a implementar na cidade de Ponta Delgada nos Ultimos anos, e com o objetivo
de concretizar as diretrizes e acdes, neste ambito, estabelecidas nos instrumentos de planeamento
estratégico mais recentes, com destaque para o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020" e
para o Plano Integrado de Regeneracdo Urbana Sustentéavel (PIRUS)?, decidiu constituir a Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU) de Santa Clara®, que abrange um territério com cerca de 25 hectares,

localizado nas freguesias de Santa Clara e de Sao José.

O presente documento (E03) diz respeito ao Programa Estrategico de Reabilitacao Urbana (PERU) da
ARU de Santa Clara, elaborado de acordo com o Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana* (RJRU).
Este Programa constitui-se como o instrumento proprio legalmente previsto para a definicao da
Operacao de Reabllitacao Urbana (ORU) Sistematica a concretizar em Santa Clara, num horizonte de

10 anos, que podera ser prorrogado por mais 5 anos.

E composto por uma apresentacao da ARU e dos pressupostos orientadores da sua delimitacao, bem
como pelo diagndéstico da situacdo de referéncia na area de intervencéo. Estabelece uma estratégia
territorial e operacional para a ARU, com base numa visdo de futuro para o territério, apoiada em eixos
estratégicos de intervengao e em objetivos especificos que enquadram os projetos estruturantes e as
respetivas acoes prioritarias a implementar. O documento define, igualmente, a tipologia da ORU, o
Seu prazo e o cronograma de execucao, o respetivo programa de investimento e as potenciais fontes
de financiamento, assim como o modelo de gestao e execugao e o quadro de apoios e incentivos as

aclOes de reabilitacao a realizar pelos particulares.

! Elaborado em 2015, apresenta uma estratégia integrada e operacional de desenvolvimento do territério concelhio,
materializada num conjunto muito concreto de acdes, materiais e imateriais, destinadas a promover a melhoria das condicoes
urbanas, econdémicas, sociais, culturais, patrimoniais, ambientais e paisagisticas, e a gerar um territério com uma identidade
reforgada, mais coeso e apto a atrair as oportunidades que dinamizem o seu tecido econémico e social. Estabelece, igualmente,
um enquadramento prévio das condi¢des de aplicagéo dos instrumentos regulamentares e fontes de financiamento do Quadro
Estratégico Comum 2014-2020.

2 Elaborado em 2016, constitui o documento que enquadrou as candidaturas a financiamento das agdes inscritas nas ARU
definidas para a cidade de Ponta Delgada, relativas a Prioridade de Investimento 6.5/Objetivo Especifico 6.5.1 (Melhoria da
qualidade do ambiente urbano dos Agores) do Programa Operacional dos Agores 2020.

3 Aviso n.° 7039/2016 - Diério da Republica n.° 106/2016, Série Il de 2 de junho.
4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.
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Localizada na costa sul, a cidade de Ponta Delgada, sede do concelho com o mesmo nome, é a maior
e mais importante cidade de S. Miguel e do arquipélago acoriano. Aqui se localiza a sede do governo
regional, assim como uma rede alargada de equipamentos, servicos e infraestruturas, entre as quais
os principais complexos portuario e aeroportuario regionais, que lhe concedem um importante papel
enquanto porta de entrada nos Agores. A recente difusao do turismo nos Acores, explorando a alianca
entre o precioso patriménio natural, as singularidades ligadas a vulcanologia e o patriménio cultural e
arquitetonico, intensifica a fungéo de Ponta Delgada como principal polo do sistema turistico, impondo
a cidade um novo desafio de assegurar as condicdes necessarias para bem receber o conjunto

crescente de turistas e visitantes, sem prejudicar a qualidade de vida da populacao residente.

Do ponto de vista do sistema urbano regional, a cidade forma, juntamente com as urbes suas vizinhas

de Lagoa, a nascente, e da Ribeira Grande, a norte, um triangulo urbano de maior escala, onde se

verifica a maior concentracao populacional, institucional e empresarial da ilha (Figura 1).

Figura 1. ‘Triangulo urbano’ formado pela Ribeira Grande, Ponta Delgada e Lagoa.
Fonte: SPI

A descoberta da ilha de S. Miguel, na primeira metade do século XV, conduziu ao inicio do seu
povoamento em 1444, sendo entao fundada a primeira localidade, a vila da Povoagao. Ponta Delgada
nasceu no lugar conhecido como ‘Ponta de Santa Clara’ escassos anos mais tarde, como pequena
povoacéo de pescadores implantada a beira-mar, contrariamente a maioria das localidades acorianas
que guardavam uma prudente distancia da costa. Rapidamente cresce em dimenséo e importancia,

explorando a fertilidade dos solos e diversas produgdes agricolas, as caracteristicas do seu porto e a
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presenca de alguns membros da nobreza que aqui optam por fixar-se. Elevada a vila em 1499, a sua
posicao geogréfica e as condicdes do seu porto permitiram o escoamento das produgdes agricolas,
trazendo prosperidade e impulsionando o crescimento urbano. Em 1522, um violento terramoto
arrasou a entao capital da ilha, a povoagao de Vila Franca do Campo, contribuindo para o reforco da
sua ja significativa importancia geoestratégica e para o seu crescimento urbano e populacional, o que

lhe permite, em 1546, alcancar o estatuto de cidade.

O nucleo urbano mais antigo de Ponta Delgada (século XV), localiza-se na atual freguesia de S.
Sebastiao, e desenvolvia-se em torno da Igreja Matriz, do largo da Matriz e do Porto. A partir do largo

da Matriz, desenvolvem-se para norte os primeiros arruamentos, como a rua Nova, atual rua Antonio

José de Almeida, e a rua do Valverde, atual rua Manuel Inacio Correia (Figura 2).

FinaldoSéc. XV | Entetss6e1606 [ Enve 1834 1014 oF
Ano 1546 [0 enveteose 134 [l Enve 1914 € 1945

Figura 2. Evolugéo urbana de Ponta Delgada — Edificado segundo a época de construgao
Fonte: SPI, com base em Joao Pedro Cabral, Andlise Urbana da Cidade de Ponta Delgada
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Durante a primeira metade do século XVI, o crescimento urbano de Ponta Delgada ocorre
paralelamente a linha de costa. No momento da sua elevagéo a cidade, em 1546, a oeste, a povoacao
tinha-se estendido aos Conventos de S. Francisco e da Esperancga, que confrontavam o Campo de S.
Francisco, um relevante espago publico da cidade, junto ao qual, na segunda metade do mesmo
século, é construido, para protecao da cidade e da sua populagao dos ataques de piratas e corsarios,
o Forte de S. Bréas. Neste setor surgia também a igreja de S. José, demolida uns séculos mais tarde,
nascendo no seu lugar um teatro. A nascente, Ponta Delgada, prolongava-se para |4 da Igreja de S.

Pedro, que, tal como a igreja de S. José, dariam nome as respetivas pardquias e freguesias.

Apos 1546, a instalacao de muitas ordens religiosas na cidade de Ponta Delgada foi, em larga medida,
definindo o0 seu crescimento e a sua estrutura urbana, ao mesmo tempo que a dotaram de um relevante
patrimoénio arquitetonico de cariz religioso, enriquecido pelas habitacdes dos fidalgos que aqui fixaram
residéncia. Entre estes destaca-se, pela sua dimensao, o Paco do Capitdo Donatéario, que ordena um
espaco proprio exterior — o largo dos Martires da Patria —, hoje um pequeno jardim com uma esplanada,
junto ao qual se situa o Centro Municipal de Cultura, a Escola Secundaria Antero de Quental (Palécio da

Fontebela) e a sede do Governo Regional (Palacio da Conceigao) (Figura 3).

Figura 3. Largo Mértires da Pétria e sede do Governo Regional
Fonte: SPI

Ateé ao século XIX, a estrutura urbana ndo sofreu alteragdes significativas, sendo ja neste mesmo século
que a expansao da cidade ultrapassa as cercas dos mosteiros e conventos e que os edificios das
ordens religiosas, desocupados aquando da sua extingado em 1834, sdo reconvertidos e passam a
acolher diversas fungdes: o convento de S. Francisco é convertido em hospital, o convento de S. Jodo
em quartel, o convento da Conceicao em Tribunal e servigos administrativos, o convento da Graga em
liceu e biblioteca, surgindo na sua cerca o Mercado da Graca, por exemplo. Também desta época é
o surgimento, nas zonas de Santa Clara (a poente) e da Pranchinha (a nascente), das primeiras

infraestruturas industriais, assim como dos primeiros jardins publicos.
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Com efeito, Santa Clara sofre uma profunda alteragéo social a partir dos finais de 1861, com a
construcao do porto artificial de Ponta Delgada, sendo simultaneamente um suburbio piscatorio e um
bairro operario, fenémeno que se acentua fortemente, nos fins do séc. XIX /inicios do séc. XX com a

fixacdo em Santa Clara de algumas das mais importantes unidades industriais de Ponta Delgada.

Também no séc. XX surgem as avenidas arborizadas, mais largas do que os arruamentos tradicionais,
aproveitando as antigas cercas dos conventos. Na avenida Roberto Ivens concentram-se alguns
equipamentos, designadamente o Coliseu Micaelense, inaugurado em 1917, os balneérios publicos e

o dispensario. A cidade ganha uma avenida marginal (Figura 4) e novas areas de expansao.

Figura 4. Avenida Marginal
Fonte: SPI

Um marco incontornavel na evolucéao urbana de Ponta Delgada neste Ultimo século foi a realizagao do
Anteplano Geral de Urbanizacéo de Jodo de Aguiar, de 1945, desenvolvido a escala da cidade, mas
com indicagbes muito pormenorizadas sobre as propostas apresentadas. Este, tal como os diversos
planos gerais ou setoriais que Ihe sucederam, independentemente do seu grau de concretizagao,
pensaram este territério a luz dos paradigmas do urbanismo vigentes a respetiva época,
contemplando, entre outros aspetos, o tratamento da frente maritima, a restruturacéo do sistema viario
e do espago publico e as areas de expansao da cidade, e dando o seu contributo para a cidade de

Ponta Delgada tal como hoje a conhecemos.

O projeto mais emblematico do Anteplano Geral de Urbanizacdo foi a avenida Infante D. Henrique,
pensada como uma nova frente para a cidade, voltando-a para o mar. Embora ndo tenha sido
concretizado em toda a sua extensédo (o projeto desenvolvia-se entre o Forte de S. Bras e a zona da
Calheta), o primeiro trogo da Marginal foi inaugurado em 1952, criando um novo eixo de atravessamento
da cidade paralelo a costa e articulando importantes espacos publicos — Campo de S. Francisco e as
entao construidas Praca Vasco da Gama, com os seus contemporaneos edificios da Alfandega e das

Telecomunicagoes, e a praga de Gongalo Velho.
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A construcao deste trogo da Marginal, que somente no inicio dos anos 90 veio a ser prolongado, ja
com caracteristicas diferentes, mudou fortemente a imagem da cidade e implicou a demolicao de um
conjunto de espacos, como o antigo porto da cidade e o mercado, no local onde veio entao a surgir a
praca de Goncalo Velho. Esta é a praca central da cidade, em articulacdo com o largo da Matriz e a
praca do Municipio (que oferece enquadramento a Camara Municipal), agregando fungbes de maior
prestigio. Data também desta altura o reposicionamento das Portas da Cidade, landmark de Ponta
Delgada, no centro da praca. Outro marco do territério e da sociedade ponta-delgadense é o Teatro

Micaelense, igualmente dos anos 50 do século passado e remodelado em 2004 (Figura 5).

O Anteplano Geral de Urbanizagao de 1945 previa ainda o estabelecimento de uma circunvalacéo,
parcialmente constituida pelo eixo Papaterra/S. Gongalo, ja existente, que, para além das respostas
em termos de circulagdo viaria, tinha a funcdo de delimitar as novas areas de expanséo da cidade,
encerradas nesta circular. Este projeto nunca chegou a ser concretizado. Foi, contudo, criada a
avenida D. Jo&o Ill, uma via também proposta no Anteplano, que veio a assumir relevancia na estrutura

urbana deste setor da cidade e a estimular a sua expansao na area de S. Gongalo.

Figura 5. Teatro Micaelense e avenida D. Joao llI
Fonte: SPI

Nas décadas seguintes assiste-se a um crescimento urbano em mancha, surgindo novos bairros
residenciais localizados em torno do entao perimetro urbano e novos equipamentos, entre os quais o
aeroporto, inaugurado em 1969. No interior da cidade foi marcante, na passagem dos anos 70 para
os anos 80 do século XX, a construgao do edificio Sol-Mar, uma torre de cerca de 20 pisos, onde estao
presentes habitagao, hotelaria e escritérios, que com os seus 137 metros de altura se torna no edificio

mais alto de Portugal, estatuto que manteve até a construcao da Torre Vasco da Gama, em Lisboa.

Ainda no século XX, foi também construida uma via circular de atravessamento este-oeste (a segunda
circular). A extensao e requalificagao da avenida marginal, trouxe consigo 0 aparecimento de um
conjunto de equipamentos turisticos, designadamente a Marina, o Clube Naval e os hotéis Agores-

Atlantico e Marina Atlantico. O projeto Portas do Mar, inaugurado em 2008, requalifica esta frente
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maritima, desenvolvendo um passeio maritimo paralelo a avenida Infante D. Henrique e um conjunto
de estruturas, designadamente um terminal maritimo de cruzeiros e ferries, uma nova marina de
recreio, um pavilhao multiusos, um anfiteatro exterior e um conjunto de galerias comerciais. Mais

recentemente, a marginal integrou a rede de ciclovias.

Aintensa dinamica urbanistica verificada no concelho nas Ultimas trés décadas, até a crise econémica
de 2008, contribuiu, em larga medida, para o processo de alastramento dos limites da cidade de Ponta
Delgada, consubstanciado na “colagem” entre o territério das freguesias do nucleo tradicional da
cidade e o das freguesias vizinhas e no desenvolvimento urbano linear ao longo das principais vias de
ligacéo entre os nucleos urbanos. Embora o aglomerado urbano tradicional se estenda apenas por
quatro freguesias — S. Sebastiao, S. José, Santa Clara® e S. Pedro —, atualmente o perimetro da area
urbana de Ponta Delgada, delimitado no Plano Diretor Municipal (PDM) aprovado em 2014, é bastante
mais alargado, alongando-se aos solos urbanos das povoacoes das freguesias envolventes de Relva,

Arrifes, Faja de Cima, Faja de Baixo, S. Roque, Covoada e Livramento (Figura 6).

Figura 6. Perimetro da area urbana de Ponta Delgada.
Fonte: SPI, sobre Extrato da Planta de Ordenamento do PDM, 2014

5Considera-se aqui Santa Clara como parte do nicleo urbano tradicional, uma vez que esta freguesia foi criada por desanexagéao
da freguesia de Ponta Delgada (Sao José) pelo Decreto Regional 25 A/2002, de 10 de julho de 2002.

-
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A ARU de Santa Clara incide sobre um territério de 25,1 hectares repartido pelas freguesias de
Santa Clara® (a maioria da superficie) e de Sao José (o troco ocidental, nao incluido no centro histérico
de Ponta Delgada). Com uma extensdo de 1,6 km e uma profundidade maxima de 190 metros, é
composta essencialmente pelo eixo formado pelas 12 e 22 rua de Santa Clara, desde a linha de costa e

as construgdes implantadas ao longo destes arruamentos.

LEGENDA: Limite da ARU de Santa Clara (25,10 ha) (D i 2e0m

Figura 7. Delimitacao da ARU de Santa Clara.
Fonte: SPI

Integra o nlicleo central de Santa Clara, coincidente com a area de intervencéo definida para o programa
municipal de reabilitacdo urbana REVIVA, que se desenvolve junto a frente de mar, a oeste da Igreja de

Santa Clara. Esta integrado no perimetro urbano definido para a cidade de Ponta Delgada,

6 Criada em 2002 apdés diviséo da freguesia de Sao José.

-
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encontrando-se separado do centro histérico da cidade algumas centenas de metros. A norte deste

nlcleo encontra-se o aeroporto Joao Paulo Il (Figura 8).

LEGENDA: =mm= Limite da ARU de Santa Clara (25,10 ha) O = = —~ o
==umm |imite das freguesias =mmms |imite do Perimetro Urbano Rede viaria existente
Limite do Centro Histérico - Area de Jurisdigdo Portuéria m— Rede regional

- Limite do REVIVA - Santa Clara - Infra-estrutura Aereoportudria = Rede municipal

(Aeroporto Jogo Paulo Il s Eix0s urbanos estruturantes

Figura 8. Enquadramento territorial da ARU de Santa Clara.
Fonte: SPI, com base nos dados fornecidos pela CMPD

A ARU proposta considera, grosso modo, trés areas com distintas caracteristicas, englobando: (i) o
nlcleo central de Santa Clara; (i) os espagos industriais (entre o nlcleo central de Santa Clara e o
aeroporto, incluindo os terrenos do antigo matadouro); e (iii) a area de jurisdicao portuaria sob tutela da

Porto dos Acores.

Com estes pressupostos, a delimitagdo formal da ARU obedece aos seguintes critérios:

¢ Integrar o nucleo central de Santa Clara, coincidente com os limites definidos para o Programa
REVIVA;

-
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Integrar os elementos notaveis do patriménio arquitetdnico e cultural, designadamente a Igreja
de Santa Clara, a pequena capela implantada no gaveto formado pela 22 rua de Santa Clara e
a rua Padre Fernando V. Gomes, o cemitério hebraico e as ruinas do ‘castelinho’, construgao
militar do século XVI ou XVII;

Integrar as frentes construidas das vias de ligacéo ao centro histérico de Ponta Delgada (1@ rua
de Santa Clara) e de ligacéao a povoacéo da Relva (22 rua de Santa Clara), incluindo construgoes
situadas em zona de risco por eroséo costeira e ocupagdes industriais e de logistica degradadas
gue se encontram junto a esta Ultima via;

Abranger a frente de mar fronteira a edificacdo existente ao longo das vias de articulacéo ao
centro histérico de Ponta Delgada, assim como o troco da via marginal de ligagao a Relva ainda
nao requalificado.

A tabela seguinte (Tabela 1) sintetiza os principais nimeros caracterizadores da ARU’, segundo os
dados do INE (2011). A ARU inclui cerca de 19% da populagao da freguesia (2.971) e, dos 193 edificios
abrangidos, que correspondem a cerca de 19% dos edificios existentes na freguesia (1.002), 188 séo
exclusivamente habitacionais. A ARU engloba um total de 209 alojamentos, cerca de 16% do total de

alojamentos da freguesia (1.341).

Tabela 1. Caracterizacéo estatistica da ARU — area territorial de referéncia.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao 2011

Superficie de referéncia Alojamentos | Edificios | Habitantes Densidade populacional

(ha) (N°) (N°) (N°) (hab/ha)

Santa Clara 18,95 209 193 500 26,4

2.3. Sintese de diagndstico (Analise SWOT)

A andlise de caracterizacéo e o diagnostico do territério da ARU, desenvolvida no capitulo 5 deste
documento, é realizada a diferentes escalas territoriais (regional / local) e incide sobre diferentes temas
(demogréfica; socioecondmica; urbanistica). E também desenvolvida uma andlise urbanistica mais
focada (edificado; espaco publico; mobilidade; acessibilidade). Daqui se retiram alguns aspetos-
chave que se assumem como fundamentais para a definicdo da Estratégia de Reabilitacdo Urbana

para a ARU.

” Tendo em conta que nao é possivel fazer coincidir a area delimitada da ARU com os limites das subsegbes estatisticas, os
dados apresentados, sao uma aproximagao por defeito.

-
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A anélise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) que seguidamente se apresenta,

sistematiza os resultados das diferentes anélises realizadas, focando os pontos que deveréo ser tidos

em consideracgdo na definigdo da ORU Sistemética.

Esta andlise identifica os pontos fortes do territério, que poderdo ser os seus motores de

transformacéo, as debilidades, para as quais devem ser desenhadas estratégias especificas e que

constituem areas de melhoria, as oportunidades, que refletem as influéncias externas positivas que

importa conhecer em profundidade, e as forcas externas que constituem ameacas pela capacidade

de influenciar negativamente o desenvolvimento do territério e que, nesta medida, devem ser

prevenidas (Tabela 2).

Pontos fortes

Tabela 2. Sintese do diagnostico ao territério da ARU.
Fonte: SPI

Integragao na principal cidade da regiao, capital da ilha de Sao Miguel com uma rede de

equipamentos de bens e servigos desenvolvida;

Proximidade ao centro histérico de Ponta Delgada, possibilitando relativa facilidade de

acesso as funcdes urbanas af presentes;

Proximidade a importantes infraestruturas e equipamentos, como o porto, dentro dos limites

da ARU, o aeroporto e o hospital, préximo dos limites exteriores da ARU;

Localizacao litoral e existéncia de um projeto que visa a requalificacao de um extenso trogo

junto a costa;

Existéncia de potencial para a reabilitagédo urbana e para a reconversao e refuncionalizacéo

de espacos devolutos e edificios degradados;
Existéncia da rede de transporte publico urbano;

Estrutura etaria sustentada por uma populacéo residente mais jovem.

Debilidades

Existéncia de conjuntos habitacionais localizados em zona de risco e parque habitacional

com alguns elementos degradados que carecem de reabilitacao;

Degradacéo e desqualificagéo do edificado e do espaco publico, assim como dos espagos

industriais.
Frente maritima e espaco publico no geral desqualificados e subaproveitados;

Problemas de mobilidade urbana, de seguranca e de conforto para a circulagao de pedes,

devido a existéncia de vias de largura estreita;

-
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Passeios estreitos, descontinuos e com barreiras ocasionais a circulagdo de pedes e pouco

qualificados;

Fraca aposta na deslocacéo suave e inexisténcia de rede de trogos ciclaveis que permita a

promogao de padroes de mobilidade mais sustentavel;

Reduzida oferta de comércio, servicos e equipamentos;

Inexisténcia e/ou reduzida oferta de espagos verdes;

Dificuldade de articulacdo com a autoridade portuaria gestora da area de jurisdigao portuaria

abrangida no territério;

& Variacdo negativa da populacao residente, entre 2001 e 2011.

Oportunidades

: Reabilitacdo urbana encarada pelo Municipio de Ponta Delgada como pilar fundamental para

o desenvolvimento territorial, como é exemplo o programa REVIVA;

Existéncia de instrumentos e apoios a reabilitacao urbana;

Oportunidades de financiamento para a realizagao de intervengdes de regeneragao urbana

conferidas pelos fundos comunitarios e programas de apoio de ambito nacional;

Perspetiva de revisao a curto prazo do PDM de Ponta Delgada, constituindo a altura ideal

para assegurar melhores condigoes de ordenamento e uso do solo na ARU;

Existéncia de apoios técnico-financeiros do IHRU para elaboracéo de estudo que faca o

retrato das necessidades habitacionais e delineie uma estratégia para a habitagao;

Existéncia de diferentes planos estratégicos e propostas de agdes a realizar no territério,

nomeadamente o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2014-2020 (em articulagdo com o

Eixo 1) e o Plano Integrado de Regeneragao Urbana Sustentavel (PIRUS);

Incremento da atividade turistica e potencial turistico da cidade de Ponta Delgada e da regiao

Acores;

Possibilidade de melhoria da paisagem urbana e da qualidade do ambiente urbano com o

reforco da estrutura ecolégica;

Alteragao de modos de vida da populacao com disponibilidade para a utilizagao mais

frequente de meios suaves de transporte;

Criagéo de sinergias com operacoes de regeneracao urbana das restantes ARU do

concelho.
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Incremento dos fluxos turisticos com repercussées na qualidade de vida da populacéo local,

na dinamizagao das vivéncias urbanas e na intensificagao do transito automavel;

Efeitos da crise econdmica ainda visiveis, resultando em inseguranga no investimento e

incapacidade financeira dos pequenos privados na reabilitacao;

Crescimento do parque automovel e preferéncia pelo transporte individual nas deslocagoes

inter e intra-urbanas, inclusive curtas distancias;

indice de envelhecimento da populagao significativamente superior em relacao ao valor

correspondente para o concelho de Ponta Delgada;
Risco de erosao costeira em toda a frente de costa;

Concorréncia de outras zonas da cidade com forte potencial, nomeadamente o centro

histérico da cidade.
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3. Estratégia de reabilitacao urbana

3.1. Objetivos estratégicos

A delimitacéo da ARU de Santa Clara estabeleceu as bases para a realizacdo da ORU Sistematica que
visa promover, a curto-médio prazo, a reabilitacdo urbana desta area de intervencao e,

consequentemente, estimular um processo de revitalizagao urbana, social e econémica deste territorio.

Com este objetivo primacial, pretende-se, através da ORU Sistematica, contribuir para que Santa Clara
se possa assumir como uma nova polaridade no concelho, qualificada e com novos fatores de atragao
de pessoas, visitantes e atividades, renovando a sua imagem urbana, tirando partido do potencial da
sua frente atlantica e da reconverséao das areas industriais e de armazenagem degradadas, através da
transformacdo destes espacos em novas ancoras funcionais, da requalificacdo das zonas mais
degradadas e da estruturacéo de relacbes mais sélidas com os territorios contiguos, designadamente
com o centro histérico de Ponta Delgada e com a povoagao de Relva. Esta ambigéo vai ao encontro
do estabelecido no Plano Estratégico Desenvolvimento 2014-2020 e no Plano Integrado de

Regeneracéo Urbana Sustentavel (PIRUS).

Pretende-se, desta forma, promover um espaco urbano globalmente mais integrado, com elevados
padroes de qualidade urbana e ambiental, com condicdes para atrair novas funcoes e atividades e,

na medida possivel, novos residentes.

Para se alcancgar esta aspiragao e de acordo com o estabelecido no quadro da delimitagao formal da
ARU de Santa Clara, identificaram-se 4 Objetivos Estratégicos (OE), interligados, que alicergam a viséo

estratégica para o territério e a resposta operacional facultada pela ORU (Figura 9).
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OE1 | Assegurar uma maior integracao de Santa Clara com o centro
histérico de Ponta Delgada, reabilitar o edificado e o espaco publico

OE2 | Valorizar a frente de mar e resolver as situagoes de risco

OE3 | Promover a melhoria da mobilidade urbana e requalificar o espago
publico

OE4 | Compatibilizar a atividade econémica com a vivéncia urbana,
refuncionalizar antigas inddstrias abandonadas e promover, neste local,
uma integracao mais coerente entre o porto e a cidade

Figura 9. Objetivos estratégicos estabelecidos para a ARU.
Fonte: SPI

2 OE1 | Assegurar uma maior integracédo de Santa Clara com o centro histérico de Ponta
Delgada, reabilitar o edificado e o espaco publico.

Sendo parte integrante na cidade de Ponta Delgada, e porta de entrada para quem, vindo do
aeroporto entra no centro histérico, Santa Clara apresenta algumas debilidades na articulacéo e,
sobretudo, na qualificagao fisica e ambiental patente nas ligacdes entre ambos os locais. Assegurar
uma maior integragao de Santa Clara com o centro da cidade da qual faz parte, reforgando as
relacoes fisicas e as légicas de complementaridade funcional, afigura-se, assim, como um objetivo
incontornavel, cuja materializacao contribuira para a promogéao de um espaco urbano globalmente
mais integrado, qualificado e coerente. A reabilitagdo do edificado e do espaco publico € outra

questao relevante.

Dominios chave para a concretizagao do OE1: Articulagao e integracéo urbana; Qualificagéo fisica
e ambiental; Complementaridades fisicas e funcionais; Reabilitacdo do edificado; Reabilitagao do
espaco publico.
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2 OE2 | Valorizar a frente de mar e resolver as situagdes de risco.

A ARU de Santa Clara, respeitando a ocupacao urbana existente, desenvolve-se linearmente ao
longo da costa maritima, embora, tal como acontece em muitas outras localidades agorianas,
permaneca de costas voltadas para o mar, nao tirando pleno proveito da proximidade deste
elemento. As habitacdes que, procurando proteger-se das agruras do mar, se voltam para o interior
dailha, s6 muito recentemente comecam a abrir-se para o Atlantico, tirando partido da componente
paisagistica por ele oferecido. Importa, pois, promover a requalificacdo do espaco publico,
adaptando-o para o lazer da populagéo e o usufruto publico. A este respeito, € de salientar o projeto
municipal de construgao da via marginal de ligagcao de Santa Clara a Relva, que valorizando a frente
de costa, nas suas componentes de mobilidade (viaria, pedonal e ciclavel), ambiental e paisagistica,
prosseguira este objetivo, tal como a melhor integragao da frente de mar entre Santa Clara (e o
centro da cidade de Ponta Delgada) e Relva. A resolugao das situagdes de risco decorrentes da
implantacéao de areas edificadas sobre a linha de costa, a promogao da estabilizagao costeira e a

requalificacao paisagistica da frente litoral sdo outras questdes que importa dar resposta.

Dominios chave para a concretizagao do OE2: Frente de mar; Estabilizacéo costeira; Qualificagao
paisagistica e ambiental; Requalificagdo do espaco publico; Mobilidade urbana; Articulagéo e
integracao urbana.
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2 OE3 | Promover a melhoria da mobilidade urbana e requalificar o espaco publico.

Os espacos urbanos com maior acessibilidade e melhor integrados no contexto urbano, onde os
obstaculos a mobilidade pedonal existentes no espago publico séo esbatidos, permitem uma maior
intensidade e diversidade de vivéncias. Importa, pois, incrementar a qualidade no espaco publico e
da mobilidade urbana, tornando os arruamentos mais adaptados a vivéncia urbana, assegurando
simultaneamente as boas condicdes de circulacdo automoével e as necessidades concretas de
estacionamento. Com uma malha urbana constituida por ruas com um perfil estreito, importa intervir
sobre a mobilidade urbana, através de medidas e agdes que reduzam o impacto no meio urbano
gerado pelo transporte automoével, compreendendo intervencdes no sistema de circulagdo
automovel e no estacionamento. Este objetivo esta, pois, muito relacionado com a requalificacdo
no espaco publico, com fim a valorizagéo da mobilidade suave (pedonal e, eventualmente, ciclavel),
procurando suprimir as barreiras a circulagao dos peoes, eliminar os pontos criticos de sinistralidade

e diminuir conflitos entre pessoas e veiculos.

Dominios chave para a concretizagao do OES3: Requalificagcdo do espaco publico; Mobilidade
urbana; Estacionamento; Modos suaves.

2 OE4 | Compatibilizar a atividade econdmica com a vivéncia urbana, refuncionalizar antigas
indUstrias abandonadas e promover, neste local, uma integragao mais coerente entre o

porto e a cidade.

A ARU de Santa Clara abrange edificios industriais obsoletos e de indUstria pesada ainda em
funcionamento que envolve esta area, que contribuem para a desqualificacédo urbana do setor
ocidental da cidade de Ponta Delgada. Importa contribuir para a harmonizacéo da vivéncia urbana
com as industrias, areas de logistica e as areas sob jurisdicao portuaria, garantindo uma melhor
qualidade urbana e adequados niveis de qualidade de vida dos residentes. A presenca de
patrimonio industrial devoluto, outrora motor de desenvolvimento econémico de S. Miguel, constitui
uma oportunidade para impulsionar a intervencao de requalificagédo urbana de Santa Clara,

garantindo melhores condigdes urbanas ao aglomerado populacional af enraizado.

Dominios chave para a concretizagdo do OE4: Reabilitagdo do edificado devoluto; Vitalidade

urbana; Multifuncionalidade territorial; Dinamicas socioeconémicas.
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3.2. Estratéegia de Intervencao

Visao

A elaboragao da estratégia territorial para a ARU de Santa Clara assume, como base, uma Visdo de
futuro entendida como o cenario desejado que se pretende alcangar. A Viséo é, nesta medida, o fio

condutor da estratégia de intervencéao.

Da Visdo para o territério decorrem diferentes eixos estratégicos que operacionalizam os objetivos
estratégicos definidos aquando da delimitacdo da ARU. Por sua vez, estes eixos estratégicos

enguadram os projetos estruturantes e as acdes a promover no territorio (Figura 10).

Delimitagdo da ARU de Santa
Clara

Definigéio de Objetivos Estratégicos

Estratégia de intervengéo da
ORU

Eixos Estratégicos
Projetos Estruturantes

Figura 10. Niveis de definicéo estratégica.
Fonte: SPI
A ARU de Santa Clara concorre para a efetiva valorizagédo da qualidade urbana da cidade de Ponta
Delgada, contribuindo para consolidar o seu papel enquanto principal cidade agoriana, coesa e
articulada, garantindo a devida qualidade de vida a todos 0s seus habitantes e reunindo as condicoes
que promovam uma maior atratividade a novos usos e atividades. Para tal, importa promover o seu

desenvolvimento e articulagado com o centro histérico de Ponta Delgada.

-
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Santa Clara enfrenta importantes desafios para o seu progresso. Um dos principais resulta dos
constrangimentos existentes na orla costeira, aqui com uma complexidade acrescida decorrente da
presenca de ocupagdes em zona de risco e de terrenos sob jurisdigdo portuaria, atualmente
desqualificados e que condicionam o seu usufruto pela populagdo. A degradagao da paisagem, o
estado de conservagéo do edificado, o espacgo publico precério e degradado, os constrangimentos a

mobilidade, s&o outros dos problemas aqui encontrados.

No entanto, Santa Clara apresenta um conjunto diversificado e significativo de potencialidades ao nivel
da transformacéo urbanistica e da revitalizagao urbana que, uma vez concretizadas, contribuirdo de
forma relevante para o reforco da identidade e para a criacdo de uma polaridade no territério no

contexto concelhio e da cidade de Ponta Delgada.

Neste contexto assume-se a seguinte Visao:

«Uma frente de mar renovada e agregadora de novas vivéncias
urbanas e de uma nova polaridade.»

ARU de Santa Clara

Esta Visdo compreende um territério com uma frente de mar requalificada, melhor articulado com a
ARU do centro histérico/Sao Gongalo/Calheta e com a povoagéao de Relva, adaptado as necessidades
atuais de urbanidade, com capacidade para agregar novas vivéncias e atrair novas funcoes e
atividades geradoras de emprego e residentes, investidores e visitantes, regulado por parémetros de

grande qualidade urbana e ambiental e com melhores condigdes de acessibilidade e mobilidade.

A reabilitacéo urbana de Santa Clara devera concorrer para a afirmagao deste territério como uma das
principais ‘portas’ de entrada no centro histérico da cidade de Ponta Delgada e para a projecéo de

uma imagem coesa, moderna e inovadora da cidade de Ponta Delgada.

Eixos de intervencao

Tendo em conta a visdo de futuro adotada, sao definidos 3 Eixos Estratégicos (EE) de intervengéao,
interdependentes, que suportam a proposta de ORU. De uma forma geral, estes eixos de intervencao
pretendem dar uma resposta aos principais desafios que se colocam ao territério de intervencao e

garantem uma intervencao integrada nos dominios selecionados.
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EE1. Ambiente e desenvolvimento EE2. Edificado e ancoras funcionais

sustentavel do territorio

Figura 11. Eixos estratégicos estabelecidos para a ARU.
Fonte: SPI

7 EE2. Ambiente e desenvolvimento sustentavel

Este eixo é, naturalmente, indissociavel do fortalecimento da sua estrutura ecolégica e do incremento
da mobilidade sustentavel, assim como dos aspetos relativos a qualificacdo e modernizacdo das
infraestruturas urbanas existentes, a gestao de resfduos, eficiéncia energética do espaco publico e do
edificado, e ainda a sensibilizacdo da populacdo para as questdes ambientais. Visa a preservacao e
a promogao das componentes ecoldgicas e ambientais do territorio da ARU, assegurando a defesa e
a valorizacdo dos elementos patrimoniais e paisagisticos relevantes, a protecdo de zonas de maior
sensibilidade biofisica e a promocéao dos sistemas de lazer e recreio. Ao nivel da mobilidade e
conetividade territorial, importa potenciar corredores que permitam a articulagao dos diferentes
nlcleos urbanos (suprindo as barreiras fisicas existentes), a adogdo dos modos suaves nas
deslocagoes de proximidade, a promocao da intermodalidade e a redugéao do impacto do automovel
no meio urbano. Ao nivel da continuidade ecolégica e sustentabilidade ambiental, complementarmente
a promocgao de uma maior eficiéncia nas infraestruturas e o fortalecimento da estrutura ecolégica
urbana, devera ser dada especial atengao a reabilitagao da frente costeira, designadamente das faixas

que integram nucleos edificados em zona de risco.

A EES3. Edificado e ancoras funcionais do territério

Este eixo foca-se nas questdes da melhoria das condicdes do tecido edificado tendo em vista a
qualificacao do ambiente urbano, a melhoria da imagem urbana e o reforco da identidade local. Visa,
igualmente, contribuir para o incremento da qualidade fisica de parte significativa do seu edificado e
para o reforgo da oferta habitacional. Para além da melhoria das condicdes de habitabilidade do
edificado antigo e mais degradado, adaptando o tecido habitacional aos atuais padroes qualitativos e
funcionais e adequando a oferta tipolégica aos novos padrées de composicdo das familias, na
reabilitagéo fisica do parque edificado deverao ser incentivadas as intervengbes que contribuam para

o aumento da eficiéncia energética. Complementarmente deveré ser dada especial importancia aos

-

SPf .



ENTREGAVEL 03

nulcleos edificados em zonas de risco ou associados a formas de habitacdo precaria, tendo como
principal foco a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade destas comunidades desfavorecidas,
contribuindo para a sua integragao social, quando possivel, ou a sua demolicdo, com consequente
realojamento definitivo, quando necessario. A promocéao da funcao residencial passa pela reabilitacao
dos nlcleos edificados degradados e pela criacdo de nova habitagdo, permitindo implementar
politicas publicas de habitagéo e promover novos modelos de habitagdo. Desta forma, sera possivel
fixar e atrair residentes, garantindo uma resposta a procura do mercado e aos modelos familiares
atuais, promovendo, igualmente o mercado de arrendamento e a oferta de habitagao a custos
acessiveis. A ARU contém estruturas (como antigas unidades industriais/armazenagem desativadas)
ou espacos (vazios urbanos), que, pela sua obsolescéncia ou desocupacao, relinem condicdes para
vir a gerar novas ancoras funcionais e de dinamizagao urbana. Estas ancoras permitirao reforcar
polaridades locais, constituindo oportunidades de regeneracao e valorizagao da sua envolvente e de
hierarquizagao da estrutura urbana. Estes polos deverao igualmente estar associados a logicas de

inovagao e de experimentacdo urbana e ambiental.
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Tabela 3. Estratégia Territorial — Eixos Estratégicos, Objetivos Estratégicos e Projetos Estruturantes.

Fonte: SPI
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Objetivos
Estratégicos
(OE)

OE1

“Uma frente de mar renovada e agregadora de novas vivéncias urbanas e de uma nova polaridade.“

Assegurar uma maior integracéo de Santa Clara com o centro histérico
de Ponta Delgada, reabilitar o edificado e o espago publico

OE2

Valorizar a frente de mar e resolver as
situagdes de risco

OE3

Promover a melhoria da mobilidade
urbana e requalificar o espaco
publico

OE4

Compatibilizar a atividade econdémica com a vivéncia urbana,
refuncionalizar antigas indUstrias abandonadas e promover, neste
local, uma integragao mais coerente entre o porto e a cidade

Eixos
Estratégicos
(EE)

EET.

Ambiente e desenvolvimento
sustentavel

EE2.

Edificado e ancoras funcionais do
territorio

EET.

Ambiente e desenvolvimento
sustentavel

EE1.

Ambiente e desenvolvimento
sustentavel

EET.

Ambiente e desenvolvimento
sustentavel

EE2.

Edificado e ancoras funcionais
do territorio

Projetos
Estruturantes
(PE)

PE1. Mobilidade sustentavel |
Promogao dos modos suaves e
dos servicos de transporte publico

PE2. Edificado | Reabilitagéo e
refuncionalizacéo do patriménio
edificado e instalacao de novos
equipamentos

PE1. Mobilidade sustentavel |
Promocgao dos modos suaves e dos
servicos de transporte publico

PE1. Mobilidade sustentavel |
Promocao dos modos suaves e dos
servigos de transporte publico

PE1. Mobilidade sustentavel |
Promogao dos modos suaves e
dos servicos de transporte
publico

PE2. Edificado | Reabilitagao
e refuncionalizacao do
patriménio edificado e
instalacao de novos
equipamentos
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O modelo territorial que se apresenta procura traduzir e materializar as principais propostas que
permitirao concretizar a Visao preconizada para a ARU —
— identificando e alavancando os valores

que constituem a identidade do territério, de modo a direcionar o seu desenvolvimento sustentavel.

A estratégia preconizada, assenta na promocao de novas ancoras funcionais no territério e na
valorizacdo do nucleo residencial central da ARU e dos polos industriais do territério, através da
reabilitacao e da regeneragao urbana, do reforgo da estrutura verde e da valorizagao da orla costeira,
gerando, desta forma, condicdes propicias para um fortalecimento da identidade local e para a
dinamizacao e atracao de mais e novas funcdes, contribuindo para a coesao territorial e social de

Santa Clara.

Em termos territoriais, a estratégia desenvolvida tera uma tradugéo na promogao, na valorizagéo e no
reforco das centralidades do territério, onde se concentram as principais fungbes urbanas e os
espacos publicos estruturantes da ARU e onde existe a possibilidade de instituir novos polos de
dinamizacao urbana. Tera uma expressao no reforco da estrutura ecoldgica e valorizagéo da frente de
mar, possibilitando a integracéo de espacos verdes de utilizagao publica e a estruturacdo de uma rede
de percursos ao longo da costa que efetivem uma articulagao com a frente de mar da cidade de Ponta
Delgada e com a povoagao de Relva. A estratégia manifestar-se-a, ainda, no incremento da mobilidade
no territério, particularmente ao longo dos principais eixos viarios, ao nivel dos modos suaves e na

criacao de infraestruturas e servigos que potenciem uma rede de transporte intermodal.

N&o diminuindo a importancia dos dominios imateriais para a transformacao do territério (inclusao
social, empreendedorismo, qualificacao profissional, dinamizagao cultural, comercial e turistica, entre
outros), em sintese, o modelo territorial organiza-se em trés sistemas estruturantes: (i) sistema

funcional; (i) sistema ambiental; e (iii) sistema de mobilidade.

Reforcando a multifuncionalidade na ARU, deverdo ser fortalecidas as areas de concentragao de
atividades econdémicas e equipamentos e estruturar novas ancoras funcionais do territério,
designadamente através do desenvolvimento de operacdes urbanisticas estruturadas nos espacos
livres da ARU ou decorrentes da reconversdo das areas industriais obsoletas existentes. Neste
contexto, merecem especial atengdo, pela dimensdao que apresentam, os terrenos do antigo
matadouro (na envolvente do Entreposto Frigorifico de Ponta Delgada) e os terrenos e construcoes

devolutas na envolvente da rua Baden Powell/D. Manuel Afonso de Carvalho. As novas ancoras

-
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funcionais a criar no territorio poderao passar pela criacado de um novo equipamento de uso coletivo
de abrangéncia municipal ou regional, tirando proveito de uma localizacéo privilegiada no contexto de
Sao Miguel, que potencie novas dindmicas e novas vivéncias, atraindo nao apenas os habitantes e

visitantes de Santa Clara, mas de todo o concelho e regiéo.

O sistema verde e ambiental estrutura-se nos ecossistemas naturais envolventes a orla costeira,
contribuindo fortemente para a dinamizagéo e valorizagéo do territorio. Considerado como essencial
para o equilibrio ecoldgico do territério, para a salvaguarda e o reforgo da estrutura ecoldgica urbana,
no modelo estabelecido, prevé-se a formalizagao de uma rede continua de espacos e areas verdes ao
longo da frente de mar, potenciando a criagao de corredores verdes de ligagao a cidade de Ponta
Delgada e de articulagdo com os elementos naturais presentes e que nao integram a ARU,

designadamente o jardim Padre Fernando Vieira Gomes.

O modelo territorial preconiza uma abordagem integrada dos eixos rodoviarios estruturantes,
melhorando a sua condigao de espaco publico e procurando permitir uma nova coexisténcia entre o
automovel, meios suaves e 0 pedo. Preconiza, igualmente, a estruturacédo de um eixo de mobilidade
suave, quer em termos pedonais quer ciclaveis, valorizando as ligacdes com o centro historico de
Ponta Delgada e com a freguesia da Relva, através da criagao da ciclovia de Santa Clara, permitindo
desta forma completar o tragado que se estende desde o litoral de Sao Roque. Prevé, ainda, o
desenvolvimento da mobilidade intermodal, em articulacdo com a rede de transportes publicos
urbanos, através da criacdo de medidas de desincentivo ao uso do transporte rodoviario individual,
alicergadas na estruturacdo de bolsas de estacionamento em locais chave da ARU e na

implementacao de servicos de bike e car sharing.

O modelo territorial apresentado de seguida (Figura 12), adota uma linguagem esquematica e
simbdlica para traduzir os trés sistemas estruturantes e as diferentes escalas de intervencao descritas

anteriormente.
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mmmm |imite da ARU de Santa Clara (25,10 ha)
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Figura 12. Modelo Territorial — Esquema conceptual.

Fonte: SPI
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Atendendo a complexidade das questbes abrangidas, a operacdo a desenvolver em Santa Clara
configura, como ja referido anteriormente, uma ORU Sistematica. A estratégia de intervencao definida
para o territério implica, claramente, uma perspetiva integrada de intervencao no tecido urbano deste

nucleo da cidade de Ponta Delgada.

Uma ORU sistematica é uma “intervencao integrada de reabilitacdo urbana de uma area, dirigida a
reabilitacao do edificado e a qualificagéo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes
e urbanos de utilizacao coletiva, visando a requalificagdo e revitalizacao do tecido urbano, associada a

um programa de investimento publico™® , que articule e alavanque o investimento privado associado.

A delimitacdo de uma ARU tem associados apoios e beneficios fiscais, designadamente ao nivel dos
impostos municipais sobre o patriménio, incentivos decorrentes dos estatutos dos beneficios fiscais
(IVA, IRS e IRC), entre outros, a conceder aos proprietarios e detentores de direitos sobre o patriménio

edificado, objeto das acdes de reabilitagdo urbana.

Através da definicao da ORU sistematica, em complementaridade com o estabelecido na delimitagao
da ARU, serao conferidos poderes acrescidos ao Municipio (a aprovagao da ORU sistematica constitui
causa de utilidade publica para efeitos de imposicao da obrigagao de reabilitar e obras coercivas,
empreitada Unica, demolicdo de edificios, direito de preferéncia, arrendamento forcado, constituicdo
de servidao, expropriacdo, venda forcada, reestruturagao da propriedade), podendo ser criados

programas complementares aos atualmente definidos, que promovam a reabilitacao do edificado.

A ORU de Santa Clara devera ser executada no prazo de 10 anos, desenvolvendo-se as intervengoes
propostas entre 2020 e 2029. Este prazo podera, eventualmente, ser prorrogado por mais 5 anos, até
2033, atingindo-se, assim, o ambito temporal maximo fixado para a vigéncia de uma ORU, 15 anos
(art.° 20° do RJRU).

8 RJRU, Art. 8°.

-
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Tendo em vista a concretizagao integral da ORU, devera ser regularmente promovida a avaliacao da
execucao da operagao, designadamente do grau de desenvolvimento do programa de agao definido

e da prossecucao dos objetivos estratégicos, nos termos previstos no RJRU (art.© 20° - A do RJRU).

A estratégia de intervencéo é operacionalizada através de uma carteira de projetos estruturantes, que

se assumem como iniciativas fundamentais para a reabilitagao e revitalizagao urbana de Santa Clara.

Estes projetos estruturantes decorrem dos eixos estratégicos que sustentam e materializam a visdo de
futuro para o territério e correspondem a propostas concretas de intervencéo que, no seu conjunto,
visam a concretizacao dos objetivos estratégicos estipulados aquando da delimitagdo da ARU. Estes
projetos deverao, através de um processo de contaminacéo positiva, impulsionar a futura realizacao
de outros projetos e agoes, tanto da esfera publica, como privada. Saliente-se ainda que, nao obstante
a associacao dos projetos estruturantes a um determinado eixo estratégico, a sua maioria apresenta
alguma transversalidade em relagao a concretizagao da estratégia integrada e global proposta e tém

repercussao na concretizacéo de outros eixos e objetivos estratégicos.

A identificacéo destes projetos teve em consideragao as definicoes explicitas no RJRU relativas a uma
ORU Sistematica, explicitadas no ponto anterior. Correspondem a intervencoes fisicas sobre locais
especificos, com efeitos multiplicadores sobre todo o territério e, inclusivamente, sobre o concelho.
Estes projetos, tendo em conta as suas caracteristicas, dimenséo e efeitos potenciadores no conjunto
do territério, ganham uma particular relevancia na alavancagem da estratégia, podendo ser

considerados verdadeiros motores do processo global de regeneracéo do territério.

Os projetos estruturantes apresentados nao devem ser encarados como propostas definitivas e
fechadas, mas antes como ponto de partida para a descoberta coletiva das respostas, consistentes e
aprofundadas, que melhor se adequam as questdes especificas por si suscitadas. Tém graus de
maturidade distintos, incluindo alguns projetos em curso e outros, ainda numa fase muito inicial de
desenvolvimento, que terdo ainda de ser aprofundados e maturados no processo da sua concecao e

operacionalizacao.

Importa ainda salientar, que esta estratégia devera ser implementada de acordo com uma légica
integrada com as estratégias de reabilitacdo urbana delineadas para as restantes ARU (centro
histérico/Sao Gongalo/Calheta e Sdo Roque), até pelas sinergias e efeito de escala que podem surgir

entre as diversas estratégias. Deste modo, procuraram-se potenciar os elementos comuns entre estas,

-

Spf .



ENTREGAVEL 03

que em diversos casos deverao partilhar iniciativas, ampliando a sua visibilidade e os seus efeitos e

minorando os custos necessarios a sua implementacao.

Também relevante sera a monitorizacao e avaliagdo do grau de execucéo, assim como a correcao
precoce de eventuais problemas ou a identificacdo de novas iniciativas que resultem de dinamicas
entretanto emergentes. A monitorizacao e avaliagao da execucao permitirdo, igualmente, a divulgacao
regular de informagéao relativa a este processo, o que contribuird para um maior envolvimento e

comprometimento da comunidade em geral.

No conjunto sa@o propostos 2 projetos estruturantes, que incluem 5 agbes e que se encontram

identificados na Tabela 4 e mapeados na Figura 13.

Seguidamente séo apresentadas as fichas-sintese para cada projeto estruturante. A ficha-sintese dos
projetos estruturantes inclui a sua identificacéo, os objetivos especificos, uma breve descricao do
projeto, a identificagao das acdes que o integram e um cronograma previsional desagregado destas
acoes. A descrigao de cada agao € acompanhada de um cartograma de localizagao, pela identificacao
do promotor, potenciais parceiros, a natureza e a estimativa preliminar do investimento e as fontes

potenciais de financiamento
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Tabela 4. Projetos Estruturantes e Agoes.
Fonte: SPI

PE1. Mobilidade
sustentavel | Promogéo
dos modos suaves e dos
servicos de transporte
publico

1.1 Melhoria da rede pedonal

1.2 Instalagdo de paragens cobertas de minibus

1.3 Criagao das condig¢des para o surgimento dos servigos de bike e car sharing

PE2. Edificado |
Reabilitagdo e
refuncionalizagdo do
patriménio edificado e
instalagéo de novos
equipamentos

2.1 Reabilitagao do edificado degradado

2.2 Programa de promogéao e de dinamizagao da ORU
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LEGENDA:

mmmm Limite da ARU de Santa Clara (25,10 ha)

Projetos Estruturantes - Agdes

== PE1. Mobilidade sustentavel | Promogao dos modos suaves e dos servigos de transporte publico
1.1 - Melhoria da rede pedonal

1.2 - Instalagao de paragens cobertas de minibus

1.3 - Criagdo das condigdes para o surgimento dos servigos de bike e car sharing

mmmm PE2. Edificado | Reabilitagdo e refuncionalizagao do patriménio edificado e instalagao de novos
equipamentos

2.1 - Reabilitagao do edificado degradado
2.2 - Programa de promogéao e de dinamizagéo da ORU

Figura 13. Plano de agao — Mapeamento das intervencoes.
Fonte: SPI
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PE1.

Mobilidade sustentavel | Promocao dos modos suaves e dos servicos de transporte
publico

EE1. Ambiente e desenvolvimento sustentavel

1

Wf ‘I\W‘ m

J;»
il

Objetivos:

OE1. Assegurar uma maior integragéo de Santa Clara com o centro histérico de Ponta Delgada,
reabilitar o edificado e o espago publico;

OE2. Valorizar a frente de mar e resolver as situagoes de risco;

OE3. Promover a melhoria da mobilidade urbana e requalificar o espaco publico;

OE4. Compatibilizar a atividade econdémica com a vivéncia urbana, refuncionalizar antigas
industrias abandonadas e promover, neste local, uma integracdo mais coerente entre o porto e a

cidade.

Descricéo:

O projeto estruturante “Mobilidade sustentavel | Promogéo dos modos suaves e dos servigos de
transporte publico” engloba um conjunto de agbdes que pretendem dotar a freguesia de Santa Clara
de melhores condicdes no quadro da mobilidade sustentavel da cidade de Ponta Delgada,
procurando garantir a uma escala local um maior grau de conforto e seguranca nas deslocacoes €,
a uma escala maior, expandir a freguesia os beneficios da mobilidade suave assentes na melhoria

de infraestruturas que complementem a rede do centro histérico.

As principais vias da ARU de Santa Clara s&o atravessadas diariamente por uma grande quantidade
de velculos que entram e saem na cidade de Ponta Delgada por esta zona, tanto ligeiros como

pesados, devido a forte presenca de espacos industriais e armazenagem na freguesia. O

-
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estacionamento ao longo das vias, em especial na 12 rua de Santa Clara, a que se junta o desenho
da via com perfil reduzido, cria constrangimentos na circulacdo pedonal que enfrenta barreiras
constantes. Este projeto estruturante prevé a melhoria das condigées da rede pedonal ao longo do
eixo composto pela rua Tedfilo Braga e pela 12 rua de Santa Clara, pretendendo-se a adocéo de

novas solugdes de desenho da via para uma melhoria das deslocagbes a pé.

Este projeto estruturante prevé ainda a promogéo do uso dos transportes publicos através da
melhoria das condicoes de espera do minibus, beneficiando assim os pontos de passagem daquela

rede na freguesia que, atualmente, ndo possuem paragens cobertas.

Por fim, no &mbito do presente projeto estruturante sera promovida a criagdo de condicdes para o
surgimento de servicos privados de bike e car sharing, numa ¢6tica de potenciar a partilha da

bicicleta e do veiculo automdvel, reduzindo assim a presenca deste.

As intervencgoes fisicas no ambito deste projeto estruturante deveréo contribuir para a promogao da
mobilidade universal e para a supresséo de barreiras arquitetonicas no espaco publico, promovendo a
implementacéao de solugbes que providenciem uma circulagdo mais segura e confortavel para pessoas

com mobilidade reduzida e para utilizadores dos modos suaves de transporte.

Agdes:
1.71. Melhoria da rede pedonal
1.2, Instalacéo de paragens cobertas de minibus

1.3. Criagao das condicoes para o surgimento dos servicos de bike e car sharing

Cronograma:

Agdo = 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

1.1 [N R N
12 .
13 (I

Impactos nos Eixos Estratégicos:

EE2. EES.
Ambiente e desenvolvimento sustentavel Edificado e ancoras funcionais do territorio
[ X X X ] [ X J
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1.1. Melhoria da rede pedonal

A presente acao tem como obijetivo intervencionar os principais eixos de circulagao pedonal na ARU
de Santa Clara de forma a providenciar melhores condigdes a populagao nas suas deslocagoes a
pé no interior da freguesia.

Ao longo de quase toda a extensao da ARU é possivel observar a presenca de zonas de espaco
publico e passeios em estado degradado ou sem a largura desejavel para que se dé uma circulagéo
confortavel e segura por parte dos pedes. Esta situagao é mais notéria ao longo do eixo formado
pela rua Tedfilo Braga e 12 rua de Santa Clara e na rua Eng. Abel Ferin Coutinho, onde os passeios,
ora em cagada ora em betao, se encontram visivelmente degradados e em muitas sec¢oes inclusive
inexistentes, obrigando os pedes a partilharem o eixo de via com os veiculos automoveis, uma
situacao desconfortavel e insegura para ambos, especialmente se acrescentarmos o facto de as
ruas terem perfis estreitos e o casario implantado junto ao eixo de via, sacrificando os passeios. Na
rua Padre Fernando Vieira Gomes, apesar da intervencao recente de beneficiagao do pavimento no
eixo de via, mantém-se os passeios em betdo, degradados em diversos pontos e pontuados pela
presenca de alguns obstaculos, como postes de iluminagéo publica.

As intervencdes nestes eixos deverao prever a reconfiguragdo das vias no seu perfil, limitando
qguando possivel os estacionamentos na via (com o apoio de novas bolsas de estacionamento),
alargando os passeios e melhorando o seu estado de conservacao, de forma a acautelar uma
circulacdo pedonal mais segura e confortavel. Da mesma forma deveréo ser eliminadas barreiras
fisicas e arquitetéonicas presentes onde se verifique obsolescéncia, melhorando também as
indicagdes e sinalética presentes.

Promotor: Camara Municipal. Natureza do investimento: Publico.
Principais entidades a envolver: Junta de Estimativa de investimento: 102 000 € (n&o inclui
Freguesia, Direcao Regional dos Transportes; estudos e projetos das empreitadas).

Portos dos Agores, SA. Fontes potenciais de financiamento: Municipal;

Tipologia de acao: Rede de mobilidade suave Comunitério.
(Espacgo publico).
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1.2. Instalacdo de paragens cobertas de minibus

A presente acao tem como objetivo a criacao de melhores condicOes de utilizacao da rede citadina
de transporte publico de passageiros — Minibus de Ponta Delgada — a qual devera assumir uma
posicéao central na assungao de uma futura nova estratégia de mobilidade sustentavel para a cidade.

Com uma rede que percorre as principais artérias da cidade em 4 linhas (A-Amarela, B-Verde, C-
Azul e D-Laranja), ligando os principais nlcleos habitacionais, zonas de entrada e saida, baixa da
cidade e principais equipamentos publicos, a atual rede de minibus da cidade funciona nos dias
Uteis das 7h30 as 19h30 e aos sabados das 8h30 as 13h00, disponibilizando diversas tarifas e mais
de 80 paragens. E ainda apoiada pela app maével PDL MINIBUS que permite acompanhar em tempo
real o trajeto dos veiculos e os tempos de espera.

Para que a opcao pelo uso do transporte publico ganhe maior consisténcia no quotidiano da
populagéo local e dos visitantes, torna-se imprescindivel a melhoria das condigbes gerais de
utilizagao do servigo, para as quais concorre naturalmente o tempo e as condi¢coes de espera.

As linhas que compdem a rede na ARU sao apoiadas por 7 paragens, das quais uma larga parte
consiste apenas na presenga de sinalizagao vertical, 0 que nao garante as adequadas condicoes
de conforto para a espera dos utilizadores, especialmente em momentos de intempérie. Assim, esta
acéo consistird na colocagdo de paragens cobertas em locais especificos da ARU, onde se
verifiquem maiores afluéncias ou necessidades mais prementes em termos de abrigo dos
passageiros, potenciando assim um maior conforto para os atuais utilizadores e captando novos
passageiros.

Promotor: Camara Municipal. Natureza do investimento: Publico.

Principais entidades a envolver: Juntas de Estimativa de investimento: 28 000 €.

Freguesia; Direcao Regional dos Transportes Fontes potenciais de financiamento: Municipal;

Tipologia de agao: Espago publico — Comunitario.
Modernizacao de equipamentos.
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1.8. Criag&o das condigdes para o surgimento de servigos de bike e car sharing

Esta acdo compreende a criagéo de condigbes para a implementacdo de um sistema publico de
bicicletas para uso quotidiano, turistico e de lazer, a ser encarado como mais um modo de
transporte publico, devendo ser incentivado o surgimento de negocios privados nesta area que
beneficiem das infraestruturas existentes, e a criar, para o efeito. Neste ambito devera ser garantido
o0 acompanhamento do sistema a implementar (manual ou automatico/eletronico) e dos locais de
apoio a este sistema, que poderao estar associados, em alguns casos, aos principais pontos
turisticos da cidade.

Os locais de apoio a este sistema poderao estar associados aos largos ou nucleos tradicionais de
Santa Clara ou junto a outros equipamentos de relevancia. O incentivo ao surgimento destes
negoécios devera garantir a articulagdo com os modos de transporte existentes, bem como a
complementaridade a rede da cidade de Ponta Delgada.

Associado a implementacdo desta iniciativa de incentivo ao surgimento de um sistema partilhado
de bicicletas, sera importante fomentar ‘modos de transporte suaves’ e sensibilizar a sua utilizacéo,
em detrimento do transporte individual, incidindo as acdes de sensibilizacao nas escolas.

No mesmo ambito, asta agdo compreende ainda, a analise de viabilidade da criagcéo das condigbes
necessarias ao surgimento de um servico de car sharing (servico de partilha de automovel). Este
servico possibilita o aluguer de automoveis, podendo ser gerido por uma entidade publica ou
privada. O aluguer é realizado a hora, existindo locais especificos para o estacionamento dos
veiculos. Este sistema permite a utilizagdo de um veiculo por um determinado periodo de tempo,
sendo, por norma, faturado o tempo de aluguer e os quildémetros percorridos. Os postos de aluguer
deveréo localizar-se junto dos principais nicleos de servicos e comércio e das zonas residenciais e
turisticas.

Promotor: Camara Municipal. Natureza do investimento: Publico-privado.

Principais entidades a envolver: Juntas de Estimativa de investimento: 20 000 €.
Freguesia; Diregao Regional dos Transportes;

Operadores de transporte. Fontes potenciais de financiamento: Municipal;

Comunitéario; Privado.
Tipologia de acao: Criagao de servicos de
transporte publico.
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PE2.
Edificado | Reabilitacao e refuncionalizacdo do patriménio edificado e instalagao de
novos equipamentos

EE2. Edificado e ancoras funcionais do territério

Objetivos:

OE1. Assegurar uma maior integragao de Santa Clara com o centro histérico de Ponta Delgada,
reabilitar o edificado e o espago publico;

OE4. Compatibilizar a atividade econémica com a vivéncia urbana, refuncionalizar antigas
industrias abandonadas e promover, neste local, uma integracdo mais coerente entre o porto e a

cidade.

Descri¢éo:

O projeto estruturante “Edificado | Reabilitagdo e refuncionalizagdo do patriménio edificado e
instalag&o de novos equipamentos” inclui duas agdes focadas essencialmente na reabilitagao de

edificios no interior da ARU de Santa Clara.

Ao nivel da reabilitacéo do edificado, a estratégia de reabilitagdo urbana devera contemplar o apoio
as acdes de reabilitagdo, com prioridade definida para os edificios com mais de 30 anos, devendo
ocorrer em paralelo o surgimento de iniciativas de sensibilizagao para a reabilitacdo e a criagao de

servigos técnicos de apoio especializado neste ambito de atuacéo.

Estas fazem parte integrante de um programa de divulgagao e promogao da ORU que pretende
proceder ao reforgco dos canais de comunicacao para com os potenciais interessados, numa ética
de consciencializagao para o processo de reabilitacdo, promovendo ainda o acesso € 0 apoio

técnico aos servigos especializados da autarquia.

-
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Agdes:
2.1. Reabilitacdo do edificado degradado

2.2. Programa de promocéao e de dinamizacao da ORU

Cronograma:

~Agao = 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2.1

| - ]
22| s N

Impactos nos Eixos Estratégicos:

EE2. EES.
Ambiente e desenvolvimento sustentavel Edificado e ancoras funcionais do territorio
[ X X ) (X X X ]
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1.1. Reabilitagéo do edificado degradado

Com a presente agao pretende-se promover a reabilitagao integral dos edificios devolutos e em mau
estado de conservagao, dando-se prioridade aos edificios com idade igual ou superior a 30 anos,
nomeadamente os destinados a habitagao, equipamentos de uso publico e/ou servicos.

A partir da observacao efetuada ao edificado no interior da ARU de Santa Clara, esta denota uma
situagdo, em geral, favoravel, ndo existindo muitos casos de edificado degradado ou em ruina. No
ambito da reabilitagdo, muitas intervengoes tém sido feitas ao longo dos anos com recurso ao apoio
do programa REVIVA — Programa de Revitalizacdo Econémico Social do Centro Histérico de Ponta
Delgada. Ainda assim, a promogéao da reabilitacao do edificado devera ser uma constante ao longo
do periodo de vigéncia da ORU, pela conservacao do parque habitacional e das condigbes de
habitabilidade, pela qualidade da paisagem urbana, pelas condicdes estruturais dos edificios e pela
salubridade dos mesmos.

A autarquia cabera sensibilizar e apoiar os proprietéarios, através do quadro de beneficios fiscais e
de outros apoios a consagrar no ambito da delimitacdo das ARU (de que é exemplo o Programa
REVIVA), bem como fazer uso, sempre que necessario, dos mecanismos coercivos legalmente
estabelecidos, nos casos dos edificios devolutos e em rufna, sempre que esteja em causa a
seguranca de pessoas e bens e a salubridade publica.

A estimativa de investimento apresentada refere-se apenas a requalificagéo da totalidade dos
imoveis em ruina e em mau estado de conservacao localizados no territério.

Com base no levantamento do edificado procedeu-se a uma estimativa de calculo da area bruta de
construcédo (ABC) a intervencionar. Para o célculo do ABC considerou-se o poligono de implantacao
do edificio multiplicado pelo seu numero de pisos (acima da cota de soleira).

Neste contexto, a acéo visa a requalificacdo de cerca de 10 607 m? de area de construcéo,
correspondente a 48 edificios.

Promotor: Proprietarios privados. Natureza do investimento: Privado.
Principais entidades a envolver: CM de Ponta Estimativa de investimento: A definir.
Delgada; Junta de Freguesia; IHRU; Agentes

Fontes potenciais de financiamento: Comunitéario;

econdmicos. . . . .
QOutras fontes diversas de financiamento; Privado.

Tipologia de acao: Edificado — Reabilitacao.
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1.2. Programa de promogéao e dinamizagdo da ORU

[ |
N

A presente agéo corresponde a divulgagéo, promocao e aplicacdo do programa de incentivos a
reabilitagéo do edificado na ARU, tendo como suporte o quadro de beneficios fiscais enquadrados
no RJRU e outros estimulos a reabilitagdo urbana. As intervencdes no edificado seréo,
maioritariamente, da responsabilidade dos privados, os quais podem beneficiar do quadro de apoio

e incentivos.

A Camara Municipal, como entidade promotora da ORU, compete a consciencializagao e apoio aos
proprietarios nos processos de reabilitacao, facilitando o acesso a informagao e a servigos técnicos,
e simplificando e agilizando procedimentos.

Contempla-se a criacao de canais de comunicacao, fisicos e virtuais, entre os interessados e a
autarquia, através dos balcdes da Loja do Municipe, destinados a promover e divulgar, junto da
populagéo, a estratégia de intervencdo e o conjunto de incentivos e instrumentos de apoio
disponiveis, e a “Plataforma Online da Reabilitagao Urbana”, onde toda a informagao esta acessivel.
Outras medidas de divulgacao que poderao ser adotadas sao a comunicagao nos meios oficiais de
comunicagao da autarquia (revistas, MUPIS) ou em meios alternativos (por exemplo, nas faturas da
agua), a realizacdo de sessbes publicas direcionadas para moradores e administracbes de
condominios e de sessodes técnicas direcionadas a empresas locais de arquitetura e construcéo
civil.

Estas medidas podem, ainda, ser complementadas com outras iniciativas de facilitacdo da
reabilitagdo nomeadamente protocolos bancarios com condicdes especiais de financiamento, uma
bolsa que retina informagodes sobre iméveis disponiveis para venda ou arrendamento ou, ainda, uma
bolsa de projetistas, construtores e fornecedores de materiais de constru¢gao, com condicdes mais
vantajosas de aquisicao das prestagdes de servi¢cos ou bens.

A sensibilizagdo para a necessidade de intervencéo junto dos proprietarios de iméveis com um
estado de conservacéo mais precario deve ser prioritaria e intensificada, podendo o municipio, em
caso de salvaguarda da seguranca de pessoas e bens e de salubridade publica, recorrer aos
mecanismos coercivos conferidos pela lei.

Promotor: Camara Municipal. Natureza do investimento: Publico.
Principais entidades a envolver: Proprietarios; Estimativa de investimento: Investimento indireto
Junta de Freguesia; Agentes institucionais e relacionado essencialmente com a afetagao de
socioeconémicos. recursos humanos das entidades envolvidas.
Tipologia de acao: Programa; Acao imaterial. Fontes potenciais de financiamento: Nao
aplicavel.
-
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A ORU integra diversos projetos estruturantes e agoes, que contemplam tipologias de intervencao

diferenciadas.

De modo a compatibilizar as intervengoes (considerando o encadeamento e as interdependéncias das
diferentes acoes), potenciar e alavancar os diferentes investimentos, envolver entidades publicas e
privadas e distribuir os diferentes investimentos de forma equilibrada ao longo do periodo de duragao
da operacao, foi estabelecido um cronograma, meramente indicativo, para a operagao ao longo do

prazo de execucao da ORU (10 anos).

Através da analise do cronograma operacional proposto é também possivel identificar a existéncia de
algumas acdes que, pelas suas carateristicas e objetivos, seréo transversais a todo o periodo de

implementacao da ORU (Tabela 5). A saber:

2.1 Reabilitacao do edificado degradado;

2.2 Programa de promocao e de dinamizacao da ORU.
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Tabela 5. Cronograma das acoes.
Fonte: SPI

2.1 Melhoria da rede pedonal

PE2. Mobilidade
sustentavel |
Promogéao dos
modos suaves e
dos servigos de
transporte publico

2.4 Instalagao de paragens cobertas de minibus

2.5 Criagéo das condigbes para o surgimento dos servigos de bike e car sharing

PE4. Edificado |

Reabilitagao e 4.1 Reabilitagdo do edificado degradado
refuncionalizagao
do patriménio
edificado e
instalacdo de novos 4.4 Programa de promogao e de dinamizagao da ORU

equipamentos
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4.5. Programa de investimento e de financiamento

A concretizacdo da estratégia e dos objetivos definidos no presente Programa compreende a
realizacao de um programa de investimento associado ao conjunto de projetos e agoes apresentados
anteriormente. Exige, consequentemente, a ponderacao e captacao de meios de financiamento
disponiveis, publicos e privados, que permitam garantir a concretizagao dos objetivos definidos através

da implementacao dos projetos/agdes considerados.

Programa de investimento

O montante global do investimento® para as agdes previstas na ORU corresponde a cerca de
150 mil euros (Tabela 6). O investimento pubico, que tem como principal promotor a Camara Municipal
de Ponta Delgada, é de cerca de 130 mil euros, enquanto o investimento publico-privado é de cerca
de 20 mil euros. O investimento privado encontra-se associado a componente de reabilitagdo do
edificado degradado identificado nos trabalhos de levantamento de campo (mau estado de

conservagao ou ruina) nao sendo considerado para efeitos de calculo.

Tabela 6. Natureza do investimento.

Fonte: SPI
Natureza do investimento Investimento total (€)
Publico 130 000 €
Publico-Privado 20 000 €

Privado A definir

TOTAL 150 000,00 €

O programa de investimento esta repartido pelas seguintes componentes (Tabela 7), de acordo com

0 quadro das acoes:

9 O valor de investimento apurado nao inclui demoligbes (com excecgéo das associadas as construgdes em zona de risco),
estabilizacao das arribas, movimentos de terra, expropriacoes, aquisicao de terrenos, estudos e projetos.

-
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Tabela 7. Componentes de investimento

Fonte: SPI
Edificado A definir
Espaco publico 0€
Parque de estacionamento 0€
Espacos verdes 0€
Mobilidade suave 102 000 €
Equipamentos 0€
Infraestruturas urbanas / Servicos 48 000 €
Acoes imateriais / Programas, Planos e Estudos 0€

TOTAL 150 000 €

Sao apresentadas, de seguida, as estimativas de investimento para cada agao proposta, identificando

a natureza e a componente do investimento associadas (Tabela 8):

Sp 0



- : Natureza do
Acao Investimento : :
investimento

1.1 Melhoria da rede pedonal

102 000 €

Tabela 8. Natureza, componentes e estimativa de investimento por agao.

Plblico

Edificado

0€

Fonte: SPI

Espaco publico

0€

Parque de
estacionamento

0€

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA DA AREA DE REABILITAGAO URBANA DE SANTA CLARA

Espagos verdes

0€

Mobilidade suave

102 000 €

Equipamentos

0€

Infraestruturas
urbanas / Servigos

0€

ENTREGAVEL 03

Acoes imateriais /
Programas, Planos
e Estudos

0€

2.5 Criagao das condigdes para o surgimento dos servigos de bike e

car sharing

20000 €

Publico-privado

0€

0€

0€

0€

0€

0€

20000 €

0€

4.4 Programa de promogao e de dinamizagéo da ORU

IND — Investimento indireto relacionado essencialmente com a afetagao de recursos humanos das entidades envolvidas.

Publico

0€

A definir

0€

0€

0€

0€

0€

0€

0€

102 000 €

0€

0€

0€

48 000 €

0€

0€
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Nao obstante as acbes para as quais o Municipio ja estabeleceu custos de intervengao de acordo com
0s graus de maturidade dos projetos, os valores de investimento apresentados para as restantes
intervengdes constituem, apenas, valores indicativos, que serdo aferidos e consolidados ao longo do

desenvolvimento do PERU.

As estimativas dos valores das obras foram calculadas com base em pregos médios unitarios, tendo
como referéncia projetos semelhantes, ndo podendo nem devendo ser considerados como valores

orgamentais completos, detalhados e definitivos.

Tendo em consideracdo o cronograma de execugao das intervencdes e 0 pressuposto de uma
reparticao equitativa do investimento no intervalo temporal definido para cada acéo, verifica-se a
seguinte reparticdo do investimento publico durante o prazo de execugdo da ORU da ARU de Santa
Clara (Tabela 9):

Tabela 9. Distribuicao do investimento publico por ano da operagéo.
Fonte: SPI

Investimento publico

Ano Valor (%)
2020 14 000 € 9,3
2021 39 500 € 26,3
2022 25500 € 17,0
2023 35500 € 23,7
2024 35500€ 23,7
2025 0€ 0,0
2026 0€ 0,0
2027 0€ 0,0
2028 0€ 0,0
2029 0€ 0,0
100

Pressupostos de investimento

O investimento estabelecido para cada agao foi definido segundo um conjunto de pressupostos, que
justificam os mesmos, constituindo-se como um valor indicativo de investimento. No caso das acoes
que integram o PIRUS e que foram englobadas neste documento, foram considerados os valores

apresentados nesse documento.

As estimativas dos valores das obras foram calculadas com base em precos médios por m?, de acordo

com a categoria da intervencéo (Tabela 10). Estes valores tém em conta a previsdo de evolucdo do

-
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mercado num horizonte temporal alargado, de modo a refletir o grau de incerteza na orcamentacao

inerente a esta fase do processo.

Tabela 10. Categorias de intervengao e custos médios de investimento
Fonte: SPI

Categoria de intervencao

Valor de
referéncia por
area

Novo desenho de espaco publico (incluindo mobiliario urbano e
Reabilitacdo d iluminagéo), com substituigdo de revestimentos, ordenamento de trafego e 70 €/m?
eabilitagdo do estacionamento de superficie.
espaco publico - k . P L
Intervencao profunda (incluindo mobiliario urbano e iluminagao) com
: : L . 100 €/m?
introdugao e/ou substituicéo de infraestruturas.
Espacos verdes de Intervencao profunda, incluindo a construcao de raiz de espacos verdes e 40 €/mp
recreio e lazer infraestruturas.
Reabilitagao do Alteracoes de fundo na estrutura, nas fachadas ou nas coberturas e/ou
. - - T e 600 €/m?
edificado nova construgao. Intervencdes na organizacgao interior da edificacao.
Equipamentos Construgao 1.500 €/m?
Demolicéo de edificado 50 €/m?
Outros
Percurso pedonal / ciclavel 40 €/m?2
Estacionamento Parque de superficie. 150 €/m2

Noutros casos, ainda, foram calculados valores de investimento através de uma comparagao com
acoes idénticas ja realizadas noutros locais (analise de benchmarking). E o caso das acoes de caracter
imaterial, de implementagdo de programas, planos e estudos', ou das agbes referentes a

implementagéo de mobiliario urbano ou servigos especificos™.

Excluiram-se desta estimativa as componentes de elaboracéo dos projetos técnicos, fiscalizacao e
imprevistos e, ainda, a aquisicao ou expropriagdo de terrenos e imoveis para a execugao das
intervengbes. Também nado estdo incluidas as demolicbes (com excecdo das associadas as

construcdes em zona de risco), que dependem de levantamentos detalhados.
Programa de financiamento

O programa estabelecido no plano de investimentos sera concretizado, em grande parte, através de
financiamento proprio da Camara Municipal de Ponta Delgada, face a maioria das intervencoes de
natureza publica identificadas no territério, como indicado nas respetivas fichas de acdo. No entanto
importa destacar que existem outras fontes de financiamento as quais o Municipio podera recorrer

para implementar as acoes definidas.

0 Ao 2.2 Programa de promogéo e de dinamizagao da ORU.

" Acao 1.2 Instalagao de paragens cobertas de minibus e Acao 1.3 Criagdo das condicdes para o surgimento dos servigos de
bike e car sharing.

-
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De acordo com a natureza das intervencoes, o financiamento da operagéo podera ser realizado

através de diversas fontes de financiamento, tendo-se identificado quatro tipologias distintas:

Financiamento municipal;
Financiamento comunitario;
QOutras fontes diversas de financiamento;

Financiamento privado.

@) abrange as acbes promovidas pela Camara Municipal associadas ao
investimento publico na ARU e que serao alavancadas através de financiamento proprio. Nao obstante,
destaca-se que o financiamento destas agbes podera ser articulado com as prioridades de
investimento definidas no atual quadro estratégico comum, bem como ser enquadrado em futuros

programas e iniciativas publicas.

O diz respeito a agbes enquadraveis nas prioridades de investimento
definidas no Acordo Parceria Portugal 2020 e nos respetivos programas operacionais regionais e
tematicos. Neste ambito, o POR Agores 2014-2020 (ACORES 2020) é um instrumento financeiro de
apoio ao desenvolvimento da Regiao Autonoma dos Agores. O POR Acores 2020 esta assente em
treze eixos estratégicos, entre os quais dois assumem especial relevancia para a estratégia que se
pretende alcancar para a ORU da ARU de Santa Clara. S&o eles, o Eixo 4 — Economia de Baixo Carbono

e o Eixo 6 — Ambiente e eficiéncia dos recursos.

Neste contexto, a estratégia territorial e operacional definida para ARU pretende acompanhar e
responder aos desafios definidos para o territério da Regido dos Acores, que se corporizam nos
documentos orientadores nacionais e regionais. Assim, parte dos projetos e agdes estabelecidas no
PERU encontram-se enquadrados no AGORES 2020. Isto n&o significa a viabilidade de acesso a essa
fonte de financiamento, que estd sempre dependente da dotacdo orgamental e das condicdes

especfificas de elegibilidade constantes dos regulamentos e dos avisos concursais.

Complementarmente ao financiamento previsto pelo POR Acores 2020, no Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR)' sédo enquadraveis as agbes que visam

a promogcao da eficiéncia energética e da eficiente gestao do ciclo urbano da dgua.

Atendendo ao facto do presente quadro comunitario se encontrar na sua fase final, importa ressalvar

a importancia do futuro quadro comunitario 2021-2027, que também ele, em funcdo das decisdes da

12 Programa Operacional Temético criado para a operacionalizagao da Estratégia Portugal 2020.

-
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politica comunitaria, podera vir a financiar algumas das operagcdes propostas.

N&o obstante a preponderancia do ACORES 2020, foram igualmente consideradas

, algumas criadas de forma a financiar intervengdoes em determinados
dominios especificos. Neste contexto, importa destacar os programas e instrumentos financeiros no
ambito da reabilitagéo urbana, entre os quais se salienta o Instrumento Financeiro para a Reabilitacao
e Revitalizacao Urbanas (IFRRU 2020), criado para o periodo de 2014-2020, tendo como alvo o apoio
as intervencoes no edificado nao elegiveis a apoios n&o reembolsaveis. Este instrumento dirige-se,
equitativamente, a entidades privadas sem fins lucrativos e entidades publicas com intervencoes nao

enquadraveis a fundo perdido e a entidades privadas (proprietérios privados dos imoveis).

Para alem do IFRRU 2020, destacam-se os programas especificos do Instituto da Habitagéo e da
Reabilitacao Urbana (IHRU) destinados a dinamizar a reabilitagdo urbana e o mercado de
arrendamento habitacional e a apoiar o acesso a habitagdo condigna, designadamente o Programa
Reabilitar para Arrendar - Habitagdo Acessivel, o Programa 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso

a Habitagao, o Programa Casa Eficiente 2020 e o Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado.

Por fim, destaca-se o , direcionado para a concretizacdo das agoes a promover
por entidades privadas (proprietarios/ particulares), que constitui uma responsabilidade das mesmas

e de acordo com os seus planos de financiamento.

Em sintese, é possivel destacar os seguintes programas e instrumentos financeiros vocacionados para

apoiar a reabilitacao urbana:

Programas operacionais regionais e tematicos (ACORES 2020 e PO SEUR);
Instrumento Financeiro para a Reabilitacao e Revitalizagao Urbanas (IFRRU 2020);
Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacao Acessivel;

1.° DIREITO - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao;

Programa Casa Eficiente 2020;

Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado.

Programas operacionais regionais e tematicos (ACORES 2020 e PO SEUR)

Instrumento financeiro de apoio ao desenvolvimento da Regido dos Acores, integrado no Acordo de
Parceria e no atual ciclo de fundos estruturais da Unido Europeia. O ACORES 2020 estrutura-se em
doze eixos prioritarios cuja gestao é apoiada por um décimo terceiro eixo relativo a assisténcia técnica
do programa. Cada Eixo Prioritério dispde de um orcamento do fundo estrutural FEDER e/ou FSE,
destinado ao cofinanciamento de candidaturas apresentadas a Diregao Regional do Planeamento e

Fundos Estruturais enquanto Autoridade de Gestao.

-
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Do conjunto dos eixos prioritarios do ACORES 2020 resultam subconjuntos de objetivos especificos
que, por sua vez, enquadram as tipologias de acdes a apoiar. No ambito do presente trabalho,
destacam-se 0s seguintes dois eixos prioritarios: Eixo 4 — Economia de Baixo Carbono; e o Eixo 6 —

Ambiente e eficiéncia dos recursos.

O Eixo 4 pretende afirmar as empresas regionais e 0s seus produtos no mercado regional, aumentar
a penetracdo das energias renovaveis na produgao de energia elétrica, aumentar a eficiéncia
energética nas empresas, apoiando a implementacdo de medidas de eficiéncia energética e
racionalizacao dos consumos, aumentar a eficiéncia energética nas infraestruturas publicas e nas
habitagcdes apoiando a implementacdo de medidas de eficiéncia energética e promover a mobilidade

urbana sustentavel.

O Eixo 6 pretende valorizar os residuos, reduzindo a produgao e deposicao em aterro, aumentando a
recolha seletiva e a reciclagem, otimizar e gerir de modo eficiente os recursos hidricos numa 6ética de
utilizacdo, protecdo e valorizagédo, garantindo a melhoria da qualidade das massas de agua e
otimizacao e gestao eficiente dos recursos e infraestruturas existentes, garantindo a qualidade do
servico prestado as populagoes e a sustentabilidade dos sistemas, no &mbito do ciclo urbano da agua,
promover o patrimoénio natural e cultural, com especial interesse na consolidagéo da imagem da regiéo

e melhorar a qualidade do ambiente urbano dos Acores.

O PO SEUR pretende contribuir especialmente na prioridade de crescimento sustentavel, respondendo
aos desafios de transicao para uma economia de baixo carbono, assente numa utilizagao mais
eficiente de recursos e na promogéo de maior resiliéncia face aos riscos climaticos e as catastrofes.
Neste sentido e considerando as agdes prevista na ARU, sdo enquadraveis no PO SEUR as agdes que
visam a promocgéo da eficiéncia energética e da eficiente gestdo do ciclo urbano da agua,
correspondendo a Pl 4.3. concesséo de apoio a eficiéncia energética, a gestao inteligente da energia
e a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios

publicos, e no setor da habitagao.

Instrumento Financeiro para a Reabilitacao e Revitalizacao Urbanas (IFRRU 2020)

A regeneracao e a revitalizacao fisica, econémica e social em zonas urbanas integram uma das areas
identificadas no Acordo de Parceria Portugal 2020 para utilizacao dos instrumentos financeiros, na
prossecugao dos objetivos especificos de melhoria do ambiente urbano, por via da reabilitagéo fisica

do edificado destinado a habitagéo, comércio ou servicos, bem como do espago publico envolvente.
O IFRRU 2020, constituido através da RCM n.° 52-A/2015, de 23 de julho, e cujas candidaturas de
acesso estdo abertas na sequéncia do Aviso publicado em 31 de outubro de 2017, é um veiculo

-
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preferencial para maximizar a aplicagao dos fundos comunitarios disponibilizados pelo Portugal 2020
e pelos respetivos programas operacionais tematicos e regionais, para o periodo 2014-2020, nos
dominios da regeneracao e revitalizacao urbana. Assenta em dois planos de intervencéo, em que as
funcoes de gestao e de acompanhamento do instrumento financeiro sdo cometidas a uma estrutura
de misséo, a funcionar junto do IHRU, e as funcbes de apreciacdo e aprovacdo da politica de
investimento e do programa de acao do instrumento financeiro em causa, entre outras medidas, sao

asseguradas por um Comité de Investimento.

O IFRRU 2020 destina-se a pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas, incluindo os
condominios. As operacbes a financiar devem demonstrar viabilidade financeira e gerar receitas
liquidas positivas suficientes para amortizar o valor do financiamento do investimento. Os apoios sé&o
concedidos através de produtos financeiros, criados especificamente para este efeito por
intermediarios financeiros, a disponibilizar com condigbes mais favoraveis do que as condicdes de

mercado.

Sao cofinanciaveis as seguintes operagoes, localizadas dentro de uma ARU:

Reabilitacéo integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de idade
inferior, que demonstrem um nivel de conservagao igual ou inferior a 2 (D.L n.° 266-B/2012,
de 31 de dezembro);

Reabilitacéo de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua reconversao.

A utilizacdo a dar aos edificios podera ser para habitacdo propria, atividades econdomicas ou
equipamentos de uso coletivo. Complementarmente podem ser apoiadas as intervengoes em
eficiéncia energética concretizadas no ambito do projeto de reabilitacdo urbana de edificios de

habitagcdo, que sejam identificadas em auditoria energética realizada para este efeito.

Todas as operagbes que sao objeto de financiamento devem ser apreciadas pelo Municipio. O
protocolo de colaboragdo institucional celebrado com a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses prevé a criacdo de um ponto focal especifico para o IFRRU 2020 e, nos casos em que tal
se demonstre pertinente, a criagdo de um balcdo (fisico e/ou virtual) dedicado as operagoes
financiaveis pelo IFRRU 2020.

Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel

Este Programa, com enquadramento na Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de
maio, é da responsabilidade do IHRU e tem como objetivo o financiamento, através de um empréstimo

de longo prazo, de operacbes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos,

-
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situadas em ARU, que apos reabilitacao deverao destinar-se predominantemente a fins habitacionais
e a fracbes a arrendamento em regime de renda condicionada. Podem também ser concedidos
empréstimos para a reabilitacdo de edificios com mais de 30 anos situados fora de ARU, desde que
carecam de obras de reabilitacdo integral e sejam constituidos exclusivamente por fracoes

habitacionais e respetivas partes acessorias.

Sao beneficiarios qualquer pessoa singular ou coletiva, de natureza publica ou privada, que seja
proprietaria do edificio ou de parte do edificio a reabilitar ou que demonstre ser titular de direitos e
poderes sobre o mesmo que lhe permitam onera-lo e agir como dono de obra no ambito de contratos
de empreitada e que promova a operagao de reabilitacdo por si ou em conjunto com outros
contitulares. O empréstimo pode ascender a 90% do custo das operacdes, apresentando condicdes

(maturidade, taxa de juro e periodo de caréncia) atrativas para o investidor.

1.2 DIREITO - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao

O Programa 1.° Direito, gerido pelo IHRU, faz parte da Nova Geragao de Politicas de Habitagao, criada
pela Resolugao de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, sendo regulamentado pela
Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto. Tem o objetivo de promover 0 acesso a uma habitagao
adequada as pessoas que vivem em situacdes habitacionais indignas e que ndo dispdem de
capacidade financeira para encontrar uma solugao habitacional condigna. O programa assenta na
concessdo de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais (municipios, empresas
municipais, instituicbes particulares de solidariedade social), a associacbes de moradores e
cooperativas de habitacdo e construcéo, constituidas por agregados familiares elegiveis ao abrigo do
programa, e, ainda, diretamente aos préprios agregados familiares, para disponibilizacdo de um leque
diverso de solucdes habitacionais a precos acessiveis, incluindo (e privilegiando) a reabilitacdo de
prédios ou de fragbes para habitacdo ou de equipamentos sociais funcionalmente complementares

de um empreendimento habitacional.

E responsabilidade do Municipio efetuar o diagnéstico das situagdes habitacionais indignas existentes
no territério e, em conformidade, elaborar a Estratégia Local de Habitacdo que enquadra todos os
apoios financeiros a conceder no seu territorio. O diagndéstico deve identificar os agregados familiares
que vivem em condicoes habitacionais indignas e as acdes de iniciativa publica que entende serem
necessarias ao desenvolvimento de cada solugao habitacional. A Estratégia Local de Habitagao devera
priorizar as solucoes habitacionais em que se devem enquadrar todos os pedidos de apoio ao abrigo

do Programa 1.° Direito.

Os pedidos de apoio financeiro devem ser apresentados ao Municipio, que com este enquadramento,

os avalia e gere, e que envia as candidaturas ao IHRU, instruidas com os elementos essenciais a

-
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analise das mesmas, no quadro das regras e principios do programa, com vista ao financiamento das

correspondentes solugdes habitacionais.

Programa Casa eficiente 2020

O Programa "Casa Eficiente 2020" visa conceder empréstimo em condigbes favoraveis a operagoes
que promovam a melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitagéo particular, com
especial enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestao dos residuos urbanos. As
intervencoes poderdo incidir no envelope do edificio e nos seus sistemas. O Programa abrange

intervengdes nas areas seguintes:

Melhoria da eficiéncia energética;

Utilizacao de energias renovaveis;

Melhoria da eficiéncia hidrica;

Melhoria do desempenho ambiental em varias vertentes;

Gestao de residuos sélidos urbanos.

Podem candidatar-se proprietarios de prédios residenciais ou suas fragbes, bem como os respetivos
condominios. Os prédios podem localizar-se em qualquer ponto do territério nacional. As operacoes
podem incidir nas partes privadas ou nas partes comuns. Aplica-se a edificios existentes destinados a

ter como uso:

A habitacéo familiar (em edificios coletivos ou unifamiliares);
A habitacdo em convivéncia (e.g., lares, orfanatos, conventos, casas de estudantes e

similares).

Sao excluidos os estabelecimentos hoteleiros (e.g., hotéis, hotéis apartamentos, pensoes, estalagens,
motéis, pousadas). As fragdes ou divisdbes ndo habitacionais apenas podem beneficiar do Programa

se cumprirem cumulativamente as seguintes condicoes:

A operacéo incidir sobre a totalidade do prédio ou das partes comuns (g., isolamento de
fachadas, substituicao de vaos envidracados, sistemas centralizados, reabilitacao de redes
prediais);

A é&rea bruta das fragcbes ndo habitacionais representar, no seu todo, menos de 50% da area

bruta do edificio.
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Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

Trata-se de um instrumento no ambito da politica de habitacdo e reabilitacdo urbana, criado através
da RCM n.° 48/2016, de 1 de setembro, que visa dar uma resposta integrada a um conjunto alargado
de objetivos de politica publica; designadamente: (i) promover a reabilitagdo de edificios e a
regeneragao urbana; (i) combater o despovoamento dos centros urbanos e promover o acesso a
habitacdo, em particular pela classe média; (iii) dinamizar o arrendamento habitacional; (iv) apoiar o
comércio local, em particular o tradicional; (v) apoiar a retoma do setor da construgéo, a sua

reorientagao para a reabilitagao e a criacao de emprego no setor.

E um Fundo Especial de Investimento Imobilirio, fechado e de subscrigao particular, orientado para
o desenvolvimento de projetos de reabilitagao de iméveis e para a promocao do arrendamento, tendo
em vista a regeneracdo urbana e o repovoamento dos centros urbanos. Tem como principios de
intervencao a sustentabilidade econdémica e rentabilidade dos investimentos, um forte controlo do
risco, a transparéncia, o rigor informativo e a protecéo dos investidores, e como principal objetivo um
investimento minimo de 60% da area reabilitada destinado ao arrendamento para habitacéao
permanente, a disponibilizar em condicdes que permitam o acesso da classe média, e o investimento
restante em é&rea destinada ao comércio e servigos tradicionais e a outras tipologias de habitacéo,

regras de afetacéo que devem verificar-se tanto em termos globais como por municipio.

Este instrumento permite aos participantes que nele integrem os seus iméveis promover a reabilitagéo
dos mesmos e obter rendimentos sem aumentar os seus niveis de endividamento, podendo ser
acordada a reaquisicdo do imével apds a rentabilizagédo do investimento efetuado. Possibilita um
investimento de baixo risco, com objetivos de rentabilidade interessantes e que contribui,

paralelamente, para a concretizagao de objetivos de politicas publicas nacionais.

Embora na fase atual apenas possam participar no Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado as
entidades publicas e do terceiro setor, esta previsto o seu alargamento, numa segunda fase, as

entidades privadas, incluindo pessoas singulares.

De seguida apresenta-se uma tabela indicativa das fontes de financiamento previsiveis para cada acéo

proposta (Tabela 11).
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Tabela 11. Potenciais fontes de financiamento, por agéo.
Fonte: SPI

Potencial Fonte de Financiamento

Outras fontes
Municipal Comunitério diversas de Privado
financiamento
([ J [ J

Acéo Tipo de intervengéo

1.1 Melhoria da rede pedonal Rede de mobilidade suave (Espaco publico)

2.1 Criagao das condigdes para o surgimento dos servigos de bike e car

sharing Criagao de servigos de transporte publico
2.3 Programa de promocéo e de dinamizacao da ORU Programa; Acao imaterial N/A N/A N/A N/A

N/A - Nao aplicével
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De acordo com o RJRU, as ORU devem ser coordenadas e geridas por uma entidade gestora'®. Esta
entidade gestora podera assumir dois tipos distintos: uma empresa do sector empresarial local ou o

proprio municipio™.

Atendendo as carateristicas da ORU proposta e aos projetos estruturantes considerados, propoe-se
que seja o Municipio de Ponta Delgada a assumir diretamente as funcoes de entidade gestora da ORU
da ARU de Santa Clara.

Complementarmente, atendendo a que a ORU da ARU de Santa Clara assenta o seu programa num
conjunto de projetos de iniciativa eminentemente publica, de iniciativa municipal, e que se pretende
que alavanquem o investimento privado, propde-se que esta ORU deva adotar um modelo de

execucao por iniciativa de entidade gestora, a Camara Municipal de Ponta Delgada.

Note-se que, apesar de ser de iniciativa da Camara Municipal, o sucesso da ORU implicara uma forte
articulacao e coresponsabilizagdo com proprietarios, demais titulares de direitos sobre edificios e

atores relevantes da ARU de Santa Clara.

Sera por isso importante desenvolver esforcos de coordenacgao e a procura de complementaridades
entre diferentes intervenientes, procurando uma confluéncia de interesses entre as varias acoes de
iniciativa publica e entre estas e as agdes de iniciativa privada, permitindo, em diversos projetos, a
concretizagéo de parcerias de diverso tipo, cuja possibilidade esta consignada no regime juridico ja

referido.

Mais concretamente, atendendo as exigéncias da implementacéo de uma Operacéo de Reabilitagao
Urbana Sistematica e ao facto de o Municipio de Ponta Delgada assumir diretamente as fungbes de
entidade gestora da Operacao de Reabilitacdo Urbana, através da criagado de uma unidade organica

flexivel, denominada Unidade de Reabilitagdo Urbana.

Neste caso, propde-se que a Camara Municipal possa organizar os seus servigos relacionados com

areabilitacao urbana do concelho de forma a poder apresentar uma Unidade de Reabilitagao Urbana.

A este proposito importa referir que, de acordo com o RJRU'®, “quando a entidade gestora da operagéao

B RJRU, Art.c 9°,
“RJRU, Art.°c 10°.
S RJRU, Art.°© 53°-B.

-
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de reabilitacao urbana for o municipio, pode ser criada uma unidade orgénica flexivel, interna ao
municipio e constituida especialmente para apreciar o procedimento simplificado de controlo previo,
nos termos da alinea a) do artigo 7° e dos artigos 8° e 10° do Decreto-Lei no 305/2009, de 23 de

outubro”.

O RJRU refere ainda que “a unidade organica flexivel deve integrar técnicos com as competéncias
funcionais necessarias a apreciacao de todo o procedimento de comunicacéo prévia, nomeadamente
as necessarias para a analise da conformidade das operacées urbanisticas com as normas legais e

regulamentares aplicaveis”.

Neste caso, ‘o presidente da cémara municipal ou 0s vereadores, se houver delegacdo de
competéncias nestes, podem delegar ou subdelegar, consoante os casos, no dirigente responsavel

pela unidade organica flexivel a competéncia para admitir ou rejeitar a comunicagao prévia”.

O desenvolvimento dos projetos propostos no ambito da ORU beneficiara da existéncia de uma
estrutura multidisciplinar que permita definir e acompanhar as intervengdes, numa logica coerente e
articulada, assegurando a coordenacao de diferentes aspetos e especialidades com elevada

complexidade técnica.

Procurando otimizar os recursos existentes, esta Unidade de Reabilitagao Urbana estara integrada na

autarquia, podendo articular-se com as estruturas ja existentes no municipio numa légica matricial.

Esta Unidade de Reabilitagado Urbana tera como responsabilidade assegurar a implementagao dos
beneficios associados a ARU, assim como a agilizacao dos processos de reabilitagdo, nomeadamente

no que se relaciona com os procedimentos internos da autarquia.

De salientar que sera fundamental que a Unidade de Reabilitagdo Urbana assuma uma postura ativa
na promocao da intervencao dos residentes e de outros atores privados, no sentido da promocao da

reabilitacdo, mantendo a coeréncia prevista na intervengéo. S&o, desde ja, questoes a destacar:

Identificacéo e captacéo de possiveis investidores;

Criagao de uma “bolsa de iméveis” na ARU de Santa Clara, identificando edificios de intervengéo
prioritaria;

Estabelecimento de acordos com fornecedores de materiais no sentido de 0s conseguir a
precos reduzidos;

Montagem de uma bolsa de projetistas e de empresas construtoras na area da reabilitagcéo;
Estabelecimento de protocolos com instituicoes bancarias de referéncia;

Desenvolvimento de programas especificos de apoio a reabilitacdo e ao arrendamento;
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¢ Envolvimento e auscultagdo dos proprietarios e atores locais;

¢ Divulgagao e disseminagao de apoios e oportunidades de financiamento, entre outros.

Importa referir que seré da responsabilidade desta Unidade a realizagdo do acompanhamento e
avaliagdo da ORU. Deste modo devera elaborar anualmente um relatério de monitorizagdo de
operacao de reabilitagdo em curso, o qual deve ser submetido a apreciacéo da Assembleia Municipal
(RJRU, Art.° 20°-A).

Neste campo, salienta-se que sera obrigatério que a cada cinco anos de vigéncia da ORU, a Camara
Municipal submeta a apreciacado da Assembleia Municipal nao s6 um relatério de avaliagéo da sua
execucao, como, se for caso disso, uma proposta de alteracdo do respetivo instrumento de
programagao (RJRU, Art.° 20°-A).

4.7. Quadro de beneficios fiscais
Incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patrimonio

De acordo com o RJRU, a delimitagdo de uma ARU obriga a definigao, pelo Municipio, dos beneficios
fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o imposto municipal
sobre imoveis (IMI) e o imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imoéveis (IMT), nos

termos da legislacao aplicavel.

O Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF), no seu artigo 45.° (Prédios Urbanos Objeto de Reabilitacéo)'®
, estabelece o quadro de beneficios fiscais aplicavel a estes impostos municipais, que seguidamente

se descreve de forma sucinta.

IMI e IMT (Artigo 45.° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso:

Os prédios urbanos ou fragbes auténomas, concluidos ha mais de 30 anos ou localizados em ARU,

podem aceder aos seguintes beneficios:

:  Isencéo de IMI por um periodo de 3 anos, a contar do ano, inclusive, da concluséo das obras

de reabilitacdo. A isencdo é renovavel por mais 5 anos, a requerimento do proprietario, no

' Na redagéo dada pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento de Estado para o ano de 2019.
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caso de imoveis afetos a arrendamento para habitacdo permanente ou a habitacao prépria e
permanente.

Isencéo do IMT nas aquisicoes de imdveis destinados a intervencoes de reabilitacdo, desde

que estas se iniciem no prazo maximo de 3 anos apods a sua aquisicao, bem como na primeira

transmissdo apds a intervencdo de reabilitacdo, nos imodveis destinados a arrendamento

habitacional permanente, ou, quando localizados em ARU, destinado habitagéo propria e

permanente.

Para efeitos de concessao dos incentivos referidos ao nivel do IMI e IMT, estes prédios urbanos ou

fracbes auténomas terdo que preencher cumulativamente as seguintes condicoes:

Ser objeto de intervencdes de reabilitagdo de edificios promovidas nos termos do RJRU,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, ou do regime excecional do
Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril;

Em consequéncia da intervengéo prevista no ponto anterior, o respetivo estado de
conservagao estar dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um nivel
bom nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro', e sejam
cumpridos os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis aos
edificios a que se refere o artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 194/2015, de 14 de setembro, sem prejuizo do disposto no artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril.

Adicionalmente contempla-se a possibilidade de reducao a metade das taxas devidas pela avaliacao

do estado de conservacéo, necessaria para justificar a atribuicao dos beneficios identificados supra.

Sao conferidos aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios (ou

fraces) localizados em ARU, outros beneficios fiscais aplicaveis a reabilitacdo urbana, nos termos

estabelecidos na legislagdo aplicavel, designadamente os estabelecidos no cédigo do IVA e no artigo

71.° do EBF (Incentivos a reabilitacdo urbana), conforme seguidamente se descrevem.

17 Os referidos niveis associados ao estado de conservagao do imével sao os seguintes: 5 — Excelente; 4 — Bom; 3 — Médio; 2 —
Mau; 1 — Péssimo.
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IVA (Cddigo do IVA — Lista | (verbas 2.23 e 2.24)).

Beneficios e requisitos de acesso:

Aplicagao de taxa reduzida de IVA de 4% nos seguintes casos:

Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especffico, realizadas em
imdveis ou em espacos publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas criticas
de recuperagéo e reconversdo urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de
reabilitagao urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de requalificagéo e
reabilitagéo de reconhecido interesse publico nacional.

Empreitadas de reabilitagdo de imdveis que, independentemente da localizacdo, sejam
contratadas diretamente para o Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado pela sua
sociedade gestora, ou pelo Instituto da Habitagao e da Reabilitagao Urbana, I. P. (IHRU, I. P.),
bem como as que sejam realizadas no ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou
fiscal a reabilitagao de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo
IHRU, I. P.

IRS (Artigo 71.° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso:

Deducéo a coleta, até ao limite de 500€, de 30% dos encargos suportados pelo proprietario

relacionados com a reabilitacdo de imdveis localizados em “area de reabilitacdo urbana” e

recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo ou imoéveis arrendados
passiveis de atualizagao faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do Novo
Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) que sejam objeto de a¢des de reabilitagao.

Tributacdo a taxa autonoma de 5%, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento, das mais-

valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués decorrentes

da primeira alienacdo, subsequente a intervengdo, de imdével localizado em area de

reabilitagao urbana.

Tributacdo a taxa de 5%, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento, dos rendimentos prediais

auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués, inteiramente

decorrentes do arrendamento de imdéveis situados em “area de reabilitagcdo urbana”,

recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo ou imdéveis arrendados
passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do

NRAU, que sejam objeto de acdes de reabilitacao.

Para efeitos de concessédo dos incentivos referidos ao nivel do IRS, as ‘agdes de reabilitagdo’ devem

corresponder a intervencdes de reabilitacdo de edificios, tal como definidas no RJRU, estabelecido

-
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pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, em imoéveis que cumpram uma das seguintes

condicoes:

Da intervengao resultar um estado de conservagéo de, pelo menos, dois niveis acima do
verificado antes do seu inicio;

Um nivel de conservacdo minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos dois anos
anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliagéo, desde que o custo das
obras, incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25% do valor

patrimonial tributario do imével e este se destine a arrendamento para habitagéo permanente.

Fundos de investimento imobili4rio (Artigo 771.° do EBF)

Beneficios e requisitos de acesso:

Isencao de IRC para os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que operem de acordo com a legislacéo nacional, desde que constituidos entre 1
de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens
imoveis sujeitos a acdes de reabilitagéo realizadas nas areas de reabilitagao urbana.

Retencéo na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%, para os rendimentos respeitantes a

unidades de participacdo nos fundos de investimento referidos, pagos ou colocados a
disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicao ou mediante operacao de
resgate, excetuando as situagoes referidas no EBF.

Tributacao a taxa de 10% do saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes

da alienacao de unidades de participacao nos fundos de investimento referidos quando os

titulares sejam sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués que obtenham os
rendimentos fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e nao optem

pelo respetivo englobamento.

Estes incentivos fiscais sdo aplicaveis aos imdveis objeto de acdes de reabilitacdo iniciadas apds 1 de

janeiro de 2008 e que se encontrem concluidas até 31 de dezembro de 2020.

Para efeitos de concessao dos incentivos referidos ao nivel do IRC, as ‘agbes de reabilitagao’ devem

corresponder a intervencdes de reabilitacdo de edificios, tal como definidas no RJRU, estabelecido

pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, em imdveis que cumpram uma das seguintes

condicoes:

Da intervencao resultar um estado de conservagao de, pelo menos, dois niveis acima do
verificado antes do seu inicio;
Um nivel de conservagcdo minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos dois anos

anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o custo das
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obras, incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25% do valor

patrimonial tributario do imovel e este se destine a arrendamento para habitagédo permanente.

Além do quadro de beneficios fiscais apresentado e dos programas e instrumentos financeiros
vocacionados para apoiar a reabilitagdo urbana (apresentados no capitulo Programa de
Financiamento), os proprietarios e investidores no dominio da reabilitagao urbana terdo ao seu dispor
um conjunto de instrumentos de politica de reabilitagéo urbana, quadro no qual se destacam o Regime
Excecional da Reabilitagdo Urbana, o Programa de Urbanismo Sustentavel Integrado e a Linha de

apoio a reabilitagao urbana dos Acores.

Regime Excecional da Reabilitacdo Urbana

O Regime Excecional para a Reabilitacao Urbana foi aprovado através do Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8
de abril. Contempla um conjunto de normas destinadas a simplificar e estimular o processo de
reabilitacdo do parque edificado. Com este regime excecional, as obras de reabilitacao do edificado
ficam dispensadas do cumprimento de determinadas normas técnicas aplicaveis a construgao, pelo
facto de essas normas estarem sobretudo orientadas para a construcao nova e ndo para a reabilitacao

de edificios antigos e de diferentes épocas de construcao.

Este regime engloba os edificios ou fracdes concluidas ha pelo menos 30 anos ou localizados em
ARU, sempre que se destinem total ou predominantemente ao uso habitacional. Estdo abrangidas as
obras de conservacao, de alteragao, de reconstrugao e de construgao ou ampliagao (neste caso,
condicionadas por circunstancias preexistentes e desde que respeitam os alinhamentos e cérceas, e

nao agravem as condicoes de seguranga e salubridade).

Trata-se de um regime excecional porque pretende dar resposta a uma conjuntura econémica e social

extraordinaria. E também temporario porque vigora até 9 de abril de 2021.

Programa de Urbanismo Sustentavel Integrado

O Programa Competir+, enquadrado pelo Programa Operacional dos Agores 2014-2020, traduz um
conjunto importante de incentivos, entre 0s quais se encontram os incentivos ao Urbanismo

Sustentavel Integrado’®.

'8 Decreto Regulamentar Regional n.° 18/2014/A, de 19 de setembro.

-
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Estes incentivos enquadram um novo instrumento denominado de Programa de Urbanismo
Sustentavel Integrado, o qual “... visa o reposicionamento das atividades empresariais dos centros
urbanos, assim como a revitalizacao de espacos publicos integrados em areas limitadas, nas vertentes
da eficiéncia energética, qualidade ambiental, redes de comunicacéo, mobilidade, transportes e
atratividade turistica”. Trata-se de um instrumento regulamentar de enquadramento do financiamento
comunitario, cuja elaboracédo e promocdo compete as Camaras Municipais e/ou as Associacoes
Empresariais, e que é gerido pelo Governo Regional, através do Gabinete Regional de Apoio e
Promogao. E um instrumento que tem como objetivo primordial promover a revitalizacdo urbana e
econdmica das cidades e vilas da Regido Auténoma dos Agores, através de uma parceria entre as

autarquias, as associagoes empresariais e as proprias empresas e estabelecimentos.

Linha de apoio a reabilitacdo urbana dos Acores

A presente linha de apoio, criada através da Resolugao do Conselho de Governo n.° 97/2013, de 3 de
outubro, alterada pela Resolugao do Conselho de Governo n.° 125/2014, de 4 de agosto, e
regulamentada através do Despacho n.° 1607/2014, de 26 de agosto, visa financiar operagdes de
reabilitagao ou reconstrugao de edificios na RAA, incluindo a melhoria das condicbes de eficiéncia
energética em habitagOes existentes e a aquisicao e instalacao de equipamentos de microproducao

de energia através da utilizagao de fontes renovaveis.

Sao beneficiarios os proprietarios, coproprietarios, usufrutuarios ou superficiarios dos edificios a
reabilitar, com sede na RAA, com excecao do Estado, Regides Autbnomas, Autarquias Locais, Sector
Empresarial do Estado, Regional e Municipal, Sociedades de Reabilitacdo Urbana, Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social, Fundacdes publicas ou privadas, Associacdes publicas ou
associagoes integralmente ou maioritariamente constituidas por entidades publicas, Associagbes de
direito privado que nao sejam beneficiarias do estatuto de interesse e utilidade publica, assim como
as entidades que prossigam a atividade bancaria ou pessoas coletivas por aquelas controladas. Sao

também beneficiarios as micro, pequenas e médias empresas e cooperativas.

O Municipio pode disponibilizar um conjunto adicional de medidas de estimulo a reabilitagdo urbana.
Elencam-se algumas das medidas que poderéo vir a ser adotadas na implementacao da ORU,

mediante inclusao em Regulamento Municipal:

Isencdo ou reducdo do pagamento da taxa de ocupacédo de dominio publico.

-
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Isencdo ou reducdo das taxas devidas pelo licenciamento/autorizacao/admisséo da
comunicacéao prévia de operacdes urbanisticas.

Majoracdo da taxa de IMI fixada anualmente pelo Municipio para os prédios urbanos
degradados ou em ruina para os quais a Camara Municipal tenha determinado a execucéo de
obras de conservacéo necessarias a correcdo das mas condicdes de seguranca e de
salubridade, ao abrigo do disposto no Regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificacdo (n.°
2, artigo 89.9).

Majoracdo da taxa de IMI fixada anualmente pelo Municipio nos casos dos prédios urbanos
que se encontrem devolutos ha mais de um ano e dos prédios em ruinas, nos termos do n.°
3 do artigo 112.° do Cédigo do IMI, na redagéao dada pelo artigo 141.° da Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro.

Apoio técnico municipal, ao nivel do aconselhamento, no desenvolvimento do projeto e

instrucdo do processo de reabilitagao urbana.

A ARU de Santa Clara, face as caracteristicas e as potencialidades de revitalizacédo urbana e de
reconversao e transformagao urbanistica evidenciadas, exige a concegao e concretizacao, num

periodo indicativo de 10 anos, de uma operagao que envolve:

Um PERU claro e preciso, com a capacidade de atragao de novos investimentos e atividades

econoémicas, articulado com a perspetiva de desenvolvimento integrado do territério;
A adequacao dos instrumentos de gestao do territério aos designios do PERU;

A existéncia de uma estrutura com a responsabilidade de assegurar a concretizagdo do

projeto, e com o adequado suporte técnico;

A vontade do Municipio de exercer os novos poderes que lhe sdo conferidos, no quadro da

definicao da ORU Sistemética;

A construgao do modelo econémico da operagao.

A elaboracao deste Programa evidenciou um conjunto de questdes que deverdo ser articuladas com
os diferentes instrumentos de gestao territorial vigentes, particularmente com o PDM e com o quadro

da sua revisao.

Assim, identifica-se a necessidade de implementar medidas de gestao territorial e urbanistica de forma

a garantir uma resposta aos seguintes temas:

-

Spf .



ENTREGAVEL 03

|dentificacao dos conjuntos urbanos a preservar, a requalificar e a demolir;

Definicao de orientacbes sobre a ocupacao de vazios urbanos e de logradouros e analise

dos eventuais direitos existentes;

Definicao das condicdes minimas de habitabilidade a considerar na reabilitagdo do

edificado existente;
Definicao das necessidades, tipologias e locais de realojamento;
Redefinicao da estrutura verde;

Redefinicao da rede de mobilidade, tendo em conta as articulagcdes funcionais e 0s

sistemas de mobilidade a promover;

Redefinicdo da ocupacgéo da orla costeira sob jurisdicio portuaria em articulagdo com a

entidade gestora da érea litoral.

Além das acdes contempladas nos projetos estruturantes anteriormente apresentados, considera-se
de particular interesse o desenvolvimento de outras intervengbes no territorio. Estas intervencoes,
apresentadas de forma indicativa, poderao constituir um importante complemento da estratégia de

reabilitagao urbana de Santa Clara.

Estas intervencdes carecem do envolvimento e articulacao entre a entidade promotora da ORU
(Camara Municipal de Ponta Delgada) e outras entidades publicas e privadas com jurisdicao e atuacao

nas areas territoriais e dominios de intervengao abrangidos.

As outras intervencdes a desenvolver sao:

Requalificagdo da rotunda e espago envolvente — Promover uma nova imagem a esta zona
nobre da freguesia de Santa Clara, com uma requalificacao urbana que dote o local de um
melhor enquadramento paisagfistico, melhor ordenamento do fluxo de transito e melhores
condicOes de circulacao para a mobilidade suave.

Valorizagéo da bolsa de estacionamento da rua Padre Fernando Vieira Gomes - Criar as

condicbes para a formalizacdo deste lugar enquanto parque de estacionamento, o que podera
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ser conseguido através de pequenas intervengoes e ajustes, como a delimitacao de lugares
de estacionamento para vefculos, motociclos e bicicletas, a ornamentacao com espécies
arboreas e criagao de espacos verdes, a instalagado de mobiliario adequado e a criacao de
espacos de estadia (esplanada).

Criagao da ciclovia de Santa Clara — Criar a ciclovia de Santa Clara, com inicio na rua Eng.
Abel Ferin Coutinho e prolongando-se até a rua Baden Powell, permitindo desta forma
completar o tragado que se estende desde o litoral de Sao Roque.

Criagao de parque de estacionamento na 12 rua de Santa Clara — Construir um parque de
estacionamento ao lardo da 12 rua de Santa Clara que providencie as condicdes para um
pargueamento mais ordenado ao acesso dos moradores daquele eixo, permitindo também
libertar espago na via atualmente ocupado em permanéncia pelo transporte individual,
possibilitando assim uma melhor arrumacdo dos mesmos e também partir para uma
intervengédo de beneficiacdo da circulacdo pedonal, através do reperfilamento da via e
beneficiacao dos passeios.

Demolicdo de construgbes em zona de risco e estabilizagdo costeira — Promover a
continuagao natural da beneficiacdo do eixo viario da rua Baden Powell, tanto ao nivel do
pavimento como das infraestruturas, sendo ainda relevante a sua concretizacdo numa
perspetiva de complemento com a requalificacdo da frente costeira que respondera ao
disposto no POOC Costa Sul.

Requalificagéo paisagistica da frente litoral de Santa Clara — Requalificar a frente costeira da
freguesia de Santa Clara, promovendo a sua protegao e renaturalizagao e criando espacos
verdes e espacos equipados, vocacionado para o recreio e lazer da populacao e para a fruicao
da orla litoral.

Elaboragéo de um “Estudo urbanistico de reordenamento, requalificagao e reconversdo dos
espagos industriais degradados” — Desenvolver um estudo que devera ser o ponto de partida
para a uma intervencao integrada de requalificagdo das areas associadas aos antigos
espacos industriais da freguesia de Santa Clara que, pela sua desativagao e desocupagao,
se tornaram casos de degradacao e desqualificacao acentuadas.

Construgdo de um equipamento ancora — Conferir a freguesia de Santa Clara uma nova
centralidade, tanto a escala do seu territério como a nivel concelhio, através da construgao de
um equipamento de uso coletivo que potencie novas dindmicas e novas vivéncias, atraindo

nao apenas os habitantes de Santa Clara, mas que tenha uma abrangéncia mais alargada.
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5. Caraterizacao e diagnostico

Na impossibilidade de fazer coincidir linearmente os limites da ARU com os limites das subseccoes
estatisticas (definidos pelo INE-BGRI), os dados gerais seguidamente apresentados, correspondem a

uma aproximagao por defeito a area de intervencdo, que abrange, neste caso, um total de 7

subseccoes estatisticas™ (Figura 14).

Subsecgdes Estatisticas (Censos de 2011) @ 0 50m  100m 200m

LEGENDA: @ ® @ Limite da ARU de Santa Clara (25,10 ha)

Figura 14. ARU de Santa Clara e subsecgdes estatisticas.
Fonte: SPI, com base nos dados do INE

5.1. Andlise demografica e socioeconémica da ARU

Embora uma pequena parte do territério considerado na ARU de Santa Clara pertenca a freguesia de
Sao José, a maioria da superficie da ARU esta inserida na freguesia de Santa Clara. Nessa perspetiva,
e nao desvirtuando comparagdes de realidades distintas, o foco da analise comparativa recai na

freguesia de Santa Clara®.

9 Codigos BGRI das subsegodes estatisticas (INE 2011):
42032500305; 42032500404; 42032500304; 42031300805; 42031300614; 42032500403; 42032500207 .

20 A freguesia de Santa Clara, enquanto entidade administrativa e estatistica auténoma, tem uma histéria recente, tendo sido
criada em 2002, ao nivel da organizacao administrativa e estatistica.
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Populagéao e estrutura familiar

Segundo o INE, em 2011, a freguesia de Santa Clara, contabilizava um total de 2.971 individuos
residentes, representando pouco mais do que 4% da populagao residente no concelho (68.809
habitantes). Tendo em consideracdo os dados a subseccéao estatistica, regista-se uma variagcéo pouco
significativa no interior da ARU, entre 2001 e 2011, tendo a populacao residente crescido apenas cerca
de 1%, passando, em 2001, de 494 habitantes para 500 habitantes, em 2011. A populacao residente
na ARU, embora por defeito, representava, em 2011, cerca de 17% da populacao residente na

freguesia de Santa Clara.

Quanto a estrutura familiar, de acordo com os Censos 2011, residiam no interior da ARU de Santa
Clara, 169 familias classicas, cerca de 15,5% das familias da freguesia de Santa Clara e menos de 1%
do concelho de Ponta Delgada, que era de 22.499 familias cléssicas, sendo possivel verificar algum
equilibrio na proporgéo da composicao. Na ARU de Santa Clara existiam em maior nimero as familias
classicas com 1 ou 2 pessoas, realidade semelhante na freguesia, mas contraria no concelho de Ponta

Delgada (Figura 15).

Concelho

Santa Clara

ARU Santa Clara

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Familias classicas com 1 ou 2 pessoas Familias classicas com 3 ou 4 pessoas

Figura 15. Famlilias classicas residentes na ARU, na freguesia de Santa Clara
e no concelho de Ponta Delgada
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéao 2001 e 2011
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Estrutura etaria da populacao

Quanto a estrutura etéria na ARU de Santa Clara, mias de 57% da populagéo residente insere-se no
grupo etario dos 25 aos 64 anos de idade, uma realidade que é transversal a freguesia e ao concelho
de Ponta Delgada. Cerca de 13,8% da populagao residente insere-se no grupo etario com mais de 65

anos de idade, sendo que o indice de envelhecimento é de 111,3 (Tabela 12).

Tabela 12. Populagéo residente, por grupos etarios, em 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2011

ARU de Santa Clara 62 80 281 69
Santa Clara 377 392 1.742 423
Concelho 11.471 9.954 38.626 7.800

Estrutura socioeducativa

Sobre o nivel de escolarizagao da populagao da ARU de Santa Clara, esta tem na sua maioria o nivel
do 1° ciclo do ensino basico (quase 30%), o que corresponde a 149 individuos, valor superior a
freguesia (20,4%) e ao concelho de Ponta Delgada (21%). Como niveis de escolaridade mais
representativos na ARU, seguem-se o 2° e o 3° ciclos do ensino basico (19,8% e 18,8%

respetivamente), percebendo-se que esta é no geral uma populacédo com baixa instrugao.
Por outro lado, apenas 3,6% da populagao da ARU (18 individuos) possui 0 ensino superior completo,
valor que se situa abaixo do verificado na freguesia (14,3%) e no concelho de Ponta Delgada (11,5%).

Tabela 13. Nivel de escolaridade completa da populacao residente em 2011
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo 2011

ARU de Santa Clara

Nivel de escolaridade completo (%) Santa Clara (%) Concelho (%)

Nao sabe ler / escrever 4.4 2,1 3,1

EB 1° Ciclo 29,8 20,4 21,0

EB 2° Ciclo 19,8 14,2 17,9

EB 3° Ciclo 18,8 20,2 17,2

Ensino Secundéario 9,6 15,6 11,5
Ensino pds-Secundario 0,8 11 1,0

Ensino Superior 3,6 14,3 11,5
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Emprego e desemprego

Em 2011 a populacao ativa na ARU de Santa Clara era de 44% (220 residentes), um valor ligeiramente
inferior ao observado na freguesia (49,5%) e no concelho (48,5%). Na ARU, 190 individuos em idade
ativa encontravam-se empregados (cerca de 86,4), valor em linha com a freguesia a freguesia de Santa
Clara (84,9%) e com o concelho de Ponta Delgada (88%). Ja no desemprego, a diferenca do territério
da ARU para as restantes escalas de andlise nao era significativa, sendo de 13,6% (30 individuos),
enguanto no total da freguesia 0 desemprego atingia 0s 12%, valor semelhante ao concelho. (Tabela

14),

Tabela 14. Dados do emprego da populagao residente em 2011
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao 2011

L Populagao Populacao
Unidade territorial RofellI e e A Empregada Desempregada
Ne | % | N°o | | N° | %
ARU Santa Clara 220 44,0 190 86,4 30 13,6
Santa Clara 1470 | 495 1.294 84,9 176 12,0
Concelho 33.401 | 48,5 129.392 | 88,0 | 4009 | 120

Numa anélise aos nimeros da populacédo empregada por setores de atividade, tem um claro dominio
o setor terciario, que na ARU de Santa Clara ocupa 66,4% dos residentes (146 individuos), valor
proximo do concelho (69,4%) mas inferior ao da freguesia (74,4%). A semelhanca das restantes ARU,
também na ARU de Santa Clara o setor primario de atividade é que menor peso representa na
populacédo empregada, correspondendo a 2,7%, valor préximo do registado na freguesia (2%) mas

inferior do concelho de Ponta Delgada, de 4,2% (Figura 16).

Concelho

Santa Clara

ARU Santa Clara

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Primario ® Secundario Terciario

Figura 16. Populagao empregada por setores de atividade
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao 2011
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Inserida integralmente no perimetro urbano definido no PDM de Ponta Delgada, a ARU de Santa Clara
caracteriza-se por uma composicdo em duas zonas que se articulam através da Rotunda de Santa
Clara. Apresenta, de uma forma geral, um estado generalizado de degradacao e desqualificagao do
edificado e do espaco publico, sendo visiveis as debilidades ao nivel da qualidade construtiva e o mau
estado geral de conservacdo. Ainda assim, este territorio tem vindo a sofrer melhorias com as recentes
intervengdes de requalificagdo dos arruamentos e do espago publico no seu nucleo central. A ARU
inclui areas que apresentam algumas especificidades, encerrando em si distintas realidades da faixa

costeira sul, a ocidente do centro histérico da cidade de Ponta Delgada.

A ARU apresenta uma malha urbana pouco densa que se organiza a partir da rotunda de Santa Clara
(junto a Igreja Matriz), a partir da qual se difundem varios eixos viarios. Para nascente da rotunda, a 1@
rua de Santa Clara e a rua Eng.° Abel Ferin Coutinho (EN1-1A) concretizam a entrada e saida do centro
da cidade de Ponta Delgada e integram uma ocupagao maioritariamente residencial. Estes eixos
caracterizam-se pelo perfil reduzido e pela desqualificagao urbanistica e funcional do espago publico

que provocam constrangimentos a circulagao pedonal e ao estacionamento.

A rua Eng.° Abel Ferin Coutinho, um dos principais acessos ao centro histérico da cidade de Ponta
Delgada (a partir do aeroporto), configura parte da via marginal costeira (juntamente com as ruas Padre
Fernando Vieira Gomes e Baden Powell) que integra um tecido edificado desqualificado caracterizado

pelos inlmeros alcados posteriores que estao voltados para o eixo marginal (Figura 17).

Figura 17. 12 rua de Santa Clara e rua Engenheiro Abel Ferin Coutinho
Fonte: SPI

Para poente da rotunda de Santa Clara (Figura 18), a ARU de Santa Clara integra o nucleo central que
se estrutura em dois alinhamentos de vias: o primeiro, mais interior, € formalizado por um pequeno

trogo da 12 rua de Santa Clara e pela 22 rua de Santa Clara; e, o segundo, a sul deste, € materializado

-
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pela rua Padre Fernando Vieira Gomes. Envolvendo a Igreja de Santa Clara, a Travessa da Igreja

articula estes dois alinhamentos viarios.

Figura 18. Setor poente da ARU de Santa Clara
Fonte: SPI

A 22 rua de Santa Clara concretiza o prolongamento da 12 rua pelo interior, envolvendo a Igreja de
Santa Clara, o Centro Comunitario e algum comeércio local. Com uma ocupacdo marcadamente
habitacional, a 22 rua de Santa Clara foi recentemente intervencionada, com melhorias ao nivel do

saneamento, do piso, do alargamento dos passeios e da iluminagao publica.

Junto a costa, o eixo composto pela rua Padre Fernando Vieira Gomes e rua Baden Powell confronta
diretamente com o tardoz sul da 22 rua de Santa Clara, sendo a semelhanca da rua Eng. Abel Ferin
Coutinho, uma via desqualificada e pouco apelativa a vivéncia urbana. Na continuidade da 22 rua de
Santa Clara, no lado poente, e implantadas ao longo da rua Baden Powell, encontramos um conjunto

edificado localizado junto a linha de costa, em zona de risco.

A concretizagao recente das intervencoes de requalificagao da 22 rua de Santa Clara e do seu
prolongamento a rua Baden Powell*' permitiu que este nlcleo central apresente uma maior qualidade

de espaco publico, valorizando a ligagado com o centro de Ponta Delgada (Figura 19).

2! Ao abrigo dos fundos estruturais no &mbito do Eixo 6 “Ambiente e Eficiéncia de Recursos” do Programa Operacional Agores
2020

-
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Figura 19. Requalificagao da 22 rua de Santa Clara e da rua Baden Powell.
Fonte: SPI
Com excegéo do nucleo central, em particular do pequeno quarteirdo que acolhe a Igreja de Santa
Clara, nao sao escassos 0s casos de edificado em mau estado de conservacao e/ou mesmo devoluto.
A situacao mais grave, contudo, corresponde ao conjunto edificado, desqualificado e implantado na
24 rua de Santa Clara / rua de Baden Powell em zona de risco por efeito da erosao costeira (Figura
20), no seio do qual se encontra o cemitério hebraico (Campo de Igualdade).Na proximidade deste
edificado, a norte da rua de Baden Powell e com acesso a partir da rua D. Manuel Afonso de Carvalho,
localiza-se o Unico equipamento educativo com as valéncias de Creche e jardim de Infancia no interior

da ARU - a Associagao de Bem-Estar Infantil de Santa Clara®.

Figura 20. Edificio degradado na 12 rua de Santa Clara e conjunto em risco na 22 rua de Santa Clara
Fonte: SPI
Santa Clara é também um nucleo com tradicéo industrial, tendo aqui surgido (e na zona da Pranchinha)
algumas das primeiras infraestruturas industriais do concelho. Essa herancga histérica ainda € visivel

encontrando-se ainda hoje entre o edificado alguma ocupacao industrial (Figura 21).

22 A Associagao de Bem-Estar Infantil de Santa Clara (ABEISC) é uma Instituig&o Particular de Solidariedade Social.
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-

Figura 21. Ocupagoes industriais e de armazenagem em Santa Clara.
Fonte: SPI
Entre o nucleo central de Santa Clara e o Aeroporto, encontram-se alguns espagos industriais e de
armazenagem, parte dos quais devolutos e em mau estado de conservacao, situando-se também aqui,
nos terrenos do antigo matadouro, o novo Entreposto Frigorifico de Ponta Delgada. Junto a este
equipamento e em complemento a intervengao de requalificagao da 22 rua de Santa Clara, os terrenos
do antigo matadouro industrial de Ponta Delgada deram lugar a um novo parque de estacionamento
junto ao largo do Divino Espirito Santo, reforcando a oferta do nimero de lugares que conjuntamente
com o ordenamento do estacionamento ao longo da via, permiterm um maior desafogo na circulagao

(Figura 22).

Figura 22. Novo Entreposto Frigorifico de Ponta Delgada e estacionamento junto ao largo do Divino Espirito Santo.
Fonte: SPI

N&o menos relevante é o facto de toda a frente de costa, o que se traduz numa superficie com uma
area consideravel, estar em area de jurisdicao portuaria tutela da Porto dos Acores, apresentando-se,
atualmente, como uma area bastante desqualificada e subaproveitada, ao contrario do que acontece

na frente maritima do centro da cidade de Ponta Delgada.

O concelho de Ponta Delgada é detentor de uma extensa linha de costa, com cerca de 84,5 km, onde

a ocupacao humana € mais intensa na cidade de Ponta Delgada, cidade que se encontra sujeita a

-
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fortes e constantes pressdes humanas e urbanas. Esta pressédo antrépica sobre a linha de costa teve
como consequéncia, em diversos trocos litorais, a implantacéo de areas urbanas em zonas de risco
ou de génese ilegal, formalizadas, muitas das vezes, por bairros precarios e degradados associados

a uma populacdo mais desfavorecida.

A mitigagéo e o combate as pressdes na linha de costa, a valorizagdo do mar e a protegéo da orla
costeira, das populacbes, dos ecossistemas e do patriménio de fendmenos de erosdo intensos

encontram-se expressos nos instrumentos de gestao territorial, como o Plano Regional de

Ordenamento do Territério dos Agores (PROTA) e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
dailha de Sao Miguel (POOC da Costa Norte e POOC da Costa Sul).

LEGENDA:
:'":_'_: Limite do Concelho de Ponta Delgada ssasss Limite marftimo de intervengsio do POOC @ Prala urbana com uso intensivo t Portos Classe D
|| Limite dos concelhos da liha de Sao Miguel smasss Limite terrestre de intervengao do POOC Praia ndo urbana com uso intensivo & porinhos
[] Limite das freguesias do concelho de Ponta Delgada s Limite de margem (Dominio Pdblico Mariimo) Praia equipada de uso condicionado
’ Lagoas I Faixa de protegao s Arribas @ Praia no equipada de uso condicionado

I Aveas de protegio do Meio Marinho @ Praia de uso restrito

- Areas edificadas em zonas de risco

Figura 23. Area de intervencao dos POOC, UOPG, Areas Degradadas a Recuperar e praias
Fonte: SPI, tendo por base os dados dos POOC da llha de Sao Miguel

-
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O Municipio de Ponta Delgada esta abrangido pelos dois POOC (Figura 23), sendo a Unica excegao a

area de jurisdigdo portudria do Porto de Ponta Delgada (Figura 24), que nao é abrangida por este

instrumento.

Figura 24. Territério da orla costeira de Ponta Delgada néo abrangido pelo POOC da Costa Sul- area sob jurisdicao portuaria
(poligono amarelo)
Fonte: SPI, adaptado da Planta Sintese do POOC da Costa Sul

Os POOC definem os objetivos e principios no que respeita a ocupagao, uso e transformagéao dos
solos, inclusive a regulamentagao dos usos preferenciais, condicionados e interditos, com destaque
para a salvaguarda e valorizagao ambiental dos recursos naturais e das paisagens, para a minimizagao
de situacdes de risco, para a orientacéo do desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira
e para a melhoria dos sistemas de transporte e comunicacoes. Os POOC identificam, ainda, um

conjunto de éareas edificadas em zonas de risco localizadas no litoral do concelho de Ponta Delgada.

A ARU de Santa Clara encontra-se abrangida pelo POOC da Costa Sul?® da ilha de Séao Miguel.

Segundo este POOC, a frente de mar da ARU de Santa Clara integra duas zonas:

Zona A — Areas Indispensaveis & Utilizacao Sustentavel da Orla Costeira, designadamente areas
naturais e culturais e areas edificadas em zonas de risco;

Zona B — Areas de Protecéo a Orla Costeira, nomeadamente areas edificadas.

20 POOC da Costa Sul possui uma extensao de cerca de 116 km e abrange uma faixa ao longo do litoral com a largura méxima
de 500 m (zona terrestre de protegao) e uma faixa maritima de protecéo até a batimétrica dos 30 m.

-
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De acordo com o POOC, para estas zonas sao definidos diferentes objetivos e interdicdes/regime de
gestao que se encontram sintetizadas na Tabela 15 e consoante os diferentes espacos da ARU de

Santa Clara.

Tabela 15. POOC - Orientagbes para as zonas localizadas na ARU
Fonte: SPI, segundo as disposicoes do POOC da Costa Sul.

Zona A do POOC da Costa Sul

(Areas indispensaveis & utilizagao sustentavel da orla costeira)
Zonas da ARU de Santa Clara: Classificacéo e disposicoes regulamentares:

Arribas ao longo da 22 rua de Santa Clara e da Outras Areas Naturais e Culturais
rua Baden Powell

Areas vulneraveis importantes para a utilizagéo da orla costeira, como
€ 0 caso das arribas. Sao objetivos para estas areas:

5 Asalvaguarda do patrimoénio cultural e ambiental, a valorizagéo
da qualidade do bidtico;

A delimitagao das &reas de acesso de acesso ao publico aos
percursos interpretativos de visitacao e aos equipamentos
existentes.

Estao interditas diversas atividades, como a plantacéo de espécies
indigenas, a introdugao de novas espécies, a aplicacao de efluentes
da pecuaria ou lamas, competigbes desportivas, entre outras®.

Fonte: SPI
Construgdes na zona envolvente da 22 rua de Areas Edificadas em Zonas de Risco, nomeadamente 4reas
Santa Clara e da rua Baden Powell ameagadas por instabilidade de arribas e vertentes

Constituem as situacoes de edificacdes localizadas junto as cristas
das arribas e vertentes de elevada instabilidade. Sao objetivos para
estas areas:

A minimizagao dos riscos de pessoas e bens;

A proposta de intervengdes que visem a reabilitacao e
valorizagéo destes espagos para uso publico;

O estabelecimento de um quadro operacional prioritario, em
matéria de licenciamento de usos e atividades nestas areas.

= e Em obras de reconstrucéo, ampliagao e novas obras de edificagao
Fonte: SPI deveré ser apresentada na instrugdo da memoria descritiva e
justificativa a indicagdo da natureza e condigdes do terreno®.

Zona B do POOC da Costa Sul

(Areas de protegéo a orla costeira)
Zonas da ARU de Santa Clara: Classificacao e disposicoes regulamentares:

Areas construidas na envolvente da 22 rua de Areas Edificadas
Santa Clara e da rua Baden Powell

Areas onde se pretende a requalificacéo e a valorizagao dos
povoamentos litorais?.

As edificagdes devem ser afastadas, tanto quanto possivel, da linha
da costa, o desenvolvimento linear das edificacoes nas vias marginais
a orla costeira deve ser evitado, as novas construgoes devem
localizar-se, de preferéncia, nos aglomerados ja existente, assim
como nao deve ser permitida construgoes de elevados riscos
naturais.

Fonte: SPI

24 Ponto 1 do Artigo 31.° - Regime de gestao do Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2007/A.
2 De acordo com o disposto no Artigo 33.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2007/A.

2 Devidamente articuladas com o Artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2007/A.

-
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O PDM de Ponta Delgada, dando sequéncia as orientagbes do PROTA e dos POOC, também aponta
para a necessidade de valorizacao e requalificacao da paisagem costeira, nomeadamente o recuo ou

reabilitacao de frentes urbanas em risco e valorizagao das praias e zonas balneares.

Importa assim realcar, para a ARU de Santa Clara, a necessidade de salvaguarda, valorizagao e
recuperagao da paisagem costeira e das zonas mais sensiveis do ponto vista ambiental e paisagistico,

nomeadamente as arribas existentes no territorio.

O levantamento de campo abrangeu a totalidade do edificado da ARU?, possibilitando um
conhecimento preciso e pormenorizado da ocupacdo da zona de Santa Clara. A base de dados
resultante do levantamento de campo é composta apenas pelos edificios que confrontam com as vias

e com acesso publico.

O levantamento de campo incidiu sobre o edificado com niveis de conservagdo que justificam uma
intervengao prioritaria, na medida em que prejudicam a imagem urbana e levantam problemas de

seguranca e salubridade. A saber:

Mau — Edificio que necessita de obras profundas nas coberturas e que apresenta fissuras ou
outras patologias;

Péssimo / Ruina — Edificio totalmente ou parcialmente colapsado.

Esta analise foi sustentada numa observacdo exterior dos edificios, dos elementos visiveis (e.g.
fachadas, coberturas e caixilharias), e nao contempla qualquer avaliagao estrutural. Nao foi incluida a
observagao das patologias que possam afetar a estrutura e 0s espacos interiores, nem as condicoes
interiores de habitabilidade, admitindo-se que a introdugao dessa informacao poderia implicar uma

classificacao mais penalizadora do estado de conservagao.

27 De acordo com a base cartografica fornecida pela CMPD. Os poligonos do edificado da base de dados podem incluir outras
construcoes (anexos, garagens, barracas, telheiros, entre outras).

-
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Esta analise serve para se obter uma primeira aproximacao ao estado geral de conservacao dos
edificios, e ndo substitui a avaliacao da Camara Municipal no ambito das vistorias a realizar na

certificagao do estado dos imoveis, para efeitos do D.L. n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro.

A base de dados resultante do levantamento de campo € composta apenas pelos edificios que
confrontam com as vias e com acesso publico, ndo integrando construgoes precarias (e.g. barracas,

telheiros) e vestigios de construcoes (e.g. edificios colapsados).

Com o objetivo de efetuar um mapeamento da localizacao das atividades econdmicas na area de
intervengao e dos locais com maior incidéncia de edificios devolutos, identificando os principais eixos
de atividade econdmica da ARU e as zonas onde se verificam maiores concentracoes de edificado
vago, os dados funcionais recolhidos ao nivel do edificio refletem os usos que estéao relacionados

diretamente com o espaco publico (rua) e potenciam as dinamicas urbanas.

Neste sentido, independente da predominancia do uso ou do numero de fragbes do edificio, o
levantamento funcional do edificado incide sobre as seguintes tipologias de uso que se verificam

apenas ao nivel do rés-do-chao dos imoveis:

Equipamento;

Atividades econdmicas/ servicos?®;

Devoluto;

Outros usos.

De um universo de 542 imoveis®, através do levantamento de campo, foram identificados 452 edificios,
tendo sido recolhidos, para cada um deles, dados relativos as suas carateristicas fisicas (estado de
conservagao, numero de pisos) e funcionais (usos e fungbes predominantes ao nivel do rés-do-chao)

do edificado.

Tabela 16. ARU — Levantamento do estado de conservagao do edificado.

Fonte: SPI
| Estadodeconservagio | un] %
Mau 40 8,8
Ruina 8 1,8
Em Obra 2 0,4
Outros 402 88,9
Total 452 100

2 Agrupa a generalidade dos usos afetos a atividade econémica (e.g. Comércio, Servigos, Restauragao, Industria, etc.) e que
representam pequenas empresas ou estabelecimentos comerciais presentes no interior da area de intervengao.

29 De acordo com a base cartografica fornecida pela CMPD. Este valor abrange todos os poligonos da base de dados, podendo
estar incluidas outras construgoes (anexos, garagens, barracas, telheiros, entre outras).

-
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Em sintese, verifica-se que cerca de 11% do edificado localizado na ARU apresenta um estado de
conservagéo mau e ruina (48 edificios), localizando-se maioritariamente ao longo do eixo das ruas
Tedfilo Braga/12 rua de Santa Clara/22 rua de Santa Clara, na envolvente da rua Baden Powell e nas

areas ameagadas por instabilidade de arribas (zonas de risco).

LEGENDA: w=mmm [imite da ARU de Santa Clara (25,10 ha)

- Mau - Ruina - Em obra - Outros

Figura 25. ARU - Estado de conservacao do edificado.
Fonte: SPI
Em relacdo as dinamicas urbanas associadas a atividade econdmica, aos equipamentos instalados
na ARU e as zonas com potencial de transformacéo face ao edificado vago detetado, identificam-se
as zonas industrial (localizada na rua carreira de Tiro) e de jurisdigao portuaria (a sul da rua Eng. Abel
Ferin Coutinho) como as que apresentam maiores concentracdes de atividades econémicas/servicos,
a zona envolvente ao nlcleo central de Santa Clara como a que integra maior concentracdo de
equipamentos e a zona poente da ARU, a partir do largo do Divino Espirito Santo, como a que encerra

o maior numero de edificios devolutos (ao nivel do rés-do-chao).
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Tabela 17. Levantamento de campo do edificado - Usos.

Fonte: SPI
Atividades economicas / Servigos 49 10,8
Equipamento 16 3,5
Devoluto 34 7,5
Outros usos 353 78,1
Total 452 100

LEGENDA: =mm= Limite da ARU de Santa Clara (25,10 ha) OR LI o
- Actividades econémicas/Servigos - Equipamento - Devoluto - Outros usos

Figura 26. ARU - Usos do edificado.
Fonte: SPI

Recenseamento geral da habitagao

Adicionalmente ao levantamento de campo, a analise ao edificado foi complementada com recurso a
andlise dos dados do INE do Censos de 2011 referentes as 7 subsecgoes estatisticas que abrangem
a ARU, proporcionando, neste dominio, uma anélise aproximada a realidade do territério quanto ao
numero de alojamentos, a dindmica construtiva e ao tipo de estruturas do edificado. Tendo em conta
que nao é possivel fazer coincidir a area delimitada da ARU com os limites das subsecoes estatisticas,

os dados apresentados, seguidamente, s&o uma aproximacao por defeito.

-
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O parque edificado® contabilizado pelas subseccbes estatisticas, suportava, em 2011, um conjunto

de 209 alojamentos, que correspondiam a 0,74% do total de alojamentos do concelho de Ponta

Delgada (28.398 alojamentos). Destes, cerca de 78,9% constituiam a residéncia habitual (165

alojamentos) e 13,4% estavam vagos (28 alojamentos).

Tabela 18. Numero de edificios e alojamentos - subseccoes estatisticas que abrangem a ARU e o concelho
Fonte: INE, Censos 2011

Territorio

Classicos

Edificios

Exclusivamente
residenciais

Alojamentos

Residéncia
N.© habitual
N.© %

N.°
28

ARU Santa Clara 193 188 97,4 209 465 78,9 13,4
Santa Clara 1.002 973 97,1 1.341 1.066 79,5 194 145
Concelho 22.604 24.845 96,6 23.398 22.180 78,1 4.251 14,9

Afreguesia de Santa Clara apresentava, em 2011, um total de 1.610 edificios habitacionais, sendo que

a ARU abrange cerca de 12% do parque edificado existente na freguesia. A evolugao do parque

edificado, entre 2001 e 2011, foi mais significativa do que o crescimento populacional registado na

mesma érea territorial, tendo crescido cerca de 30% ao longo da Ultima década (Tabela 19).

Tabela 19. Parque habitacional, em 2001 e 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo 2001 e 2011

Unidade territorial Edificios Alojamentos
2011 Var. (%) 2011
Freguesia de Santa Clara - 1.610 - - 2.411 -
ARU de Santa Clara 149 193 29,5 168 209 24,4

Na relacéo entre o numero de edificios e de alojamentos identifica-se uma maior prevaléncia dos

edificios unifamiliares, tanto na freguesia como na ARU, sobre os edificios de habitacéo coletiva, que

na ARU tém muito pouco significado.

Quanto a data de construgao dos edificios na ARU de Santa Clara, esta permite referir que o tecido

edificado é bastante envelhecido, pois mais de 90% do mesmo é anterior a 1980, sendo o periodo

entre 1945 e 1960 aquele onde se assistiu a um maior incremento na construgao. A partir de 1981 deu-

se um abrandamento acentuado na construcao de novos edificios, tendo sito construidos apenas 2
entre 1991 e 2000, e apenas 3 até 2011 (Tabela 20).

300 numero total de edificios cléssicos contabilizado nas 7 subsecgoes estatisticas que abrangem a ARU era, em 2011, de 193

edificios.

-
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Tabela 20. Data de construgéao dos edificios.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo 2011

Data construgao __ SORECHS

Antes de 1919 4 21 8 0,8 1.128 50
1919 - 1945 21 10,9 61 6,1 2.600 11,5
1945 — 1960 83 43,0 318 31,7 3.676 16,3
1961 - 1970 44 22,8 143 14,3 2.363 10,5
1971 -1980 27 14,0 151 15,1 2.709 12,0
1981 — 1990 9 47 183 18,3 3.760 16,6
1991 - 2000 2 1,0 71 7,1 3.320 14,7
2001 - 2011 3 1,6 67 6,7 3.048 13,5

Na ARU de Santa Clara o tipo de estrutura dominante do edificado é o betao armado (50,3%), sendo
que as estruturas em alvenaria, com e sem placa, repartem de forma similar o restante conjunto de
edificios. Esta &€ uma realidade transversal a freguesia de Santa Clara, embora se verifique que, em
relacéo ao concelho de Ponta Delgada, a ARU possui mais edificios em alvenaria com placa (24,9%
na ARU e 16,1% no concelho) (Tabela 21).

Tabela 21. Tipo de estrutura dos edificios da ARU.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao 2011

T ARU Santa Clara Santa Clara Concelho
N.© % N.° % N.© %
Betéo 97 50,3 514 51,3 12.716 56,3
Com placa 48 24,9 224 22,4 3.641 16,1
Sem placa 47 24,4 250 25,0 4.855 21,5
Adobe ou pedra 1 0,5 5 0,5 1.252 55
Outra 0 0,0 9 0,9 140 0,6

As necessidades de reabilitagao do parque edificado existente na ARU de Santa Clara, essencialmente
pela idade dos edificios existentes, sado ainda fundamentadas pelos dados dos Censos de 2011 para
a freguesia de Santa Clara, referente a percentagem de edificios com necessidades de reparacao,

onde se regista um total de cerca de 12% do edificado com necessidades de intervencao (Tabela 22).

Tabela 22. Necessidades de conservagéo ao nivel das freguesias abrangidas pela ARU.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao 2011

Proporgéao de edificios com Proporcéao de edificios com necessidade de grandes

Freguesias

necessidade de reparacao (%) reparagoes ou muito degradados (%)
Santa Clara 10,28 1,60
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O patriménio da regido ¢ classificado pela Secretaria Regional de Educagéo e Cultura, através da
Direcao Regional da Cultura, de acordo com o disposto no Decreto Regional n.° 29/2004/A de 24 de
agosto, decreto que regula a inventariacao, classificacao, protecao e valorizagao de bens de interesse

cultural moveis e imdéveis.

O municipio de Ponta Delgada possui patrimoénio arquiteténico e paisagistico diverso, no entanto na
area afeta a ARU néo se identificam patriménio classificado, em vias de classificagdo ou com intencao

de classificagao.

No entanto, importa referir que, a CMPD aquando do processo de revisdo do PDM?®', atribuiu a
classificacao de Imoével de Valor Arquitetonico a diferentes edificios integrados na ARU.
Complementarmente, foram estabelecidas regras® no que concerne as operagbes urbanisticas de
alteracéo ou de ampliagdo em edificios situados nas areas histéricas ou aos imdveis com valor

arquitetonico®,

Neste contexto, identificam-se os seguintes dois imoveis:

Igreja de Santa Clara;
Campo de Igualdade — Cemitério Hebraico de Santa Clara.

N&o pretendendo fazer-se uma exposicdo exaustiva dos imoveis identificados, seguidamente é

apresentada uma breve descricao dos mesmos:

31 Aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2007/A, de 13 de agosto.

% Nomeadamente as dispostas no artigo 46.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2007/A de 13 agosto, relativo & Revisédo
do Plano Diretor Municipal de Ponta Delgada.

3 Constantes do Anexo | do Regulamento do PDM.

-
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Fonte: SPI

Os primeiros registos®* remontam a uma ermida no século XIX.
Desconhecendo-se a data da sua construgao, sabe-se que foi
construida em honra a Santa Clara, conhecida por “dama dos pobres”.
No século XIX foi alvo de reconstrugao, permanecendo inalterada até
aos dias de hoje. Presentemente, constitui espaco de culto para os
catdlicos, tendo um papel central na festa em honra da padroeira Santa

Clara e noutras manifestacgoes religiosas e culturais.

-

Fonte: SPI

Construido em 1834 pela comunidade judaica de Ponta Delgada, nas
proximidades da costa, o Campo de Igualdade — Cemitério Hebraico de
Santa Clara® constitui parte integrante do legado hebraico da ilha,
juntamente com um cemitério particular localizado no Pico Saloméo e a

Sinagoga do centro histérico de Ponta Delgada.

A rede de apoio a satisfacdo das necessidades coletivas da populacéo é considerada essencial ao

desenvolvimento do territério, proporciona um dinamismo local e serve os cidadaos, no dominio de

bens e servigos.

Os equipamentos coletivos existentes na ARU de Santa Clara possuem natureza publica ou privada e

constituem edificacbes e espagos néo edificados. No territorio identificam-se 10 equipamentos que

abrangem 4 tipologias (Figura 27):

Administrativos;
Ensino;

Religiosos;

Outros Equipamentos.

34 Mais precisamente em 1522 aquando do terramoto que abalou Vila Franca do Campo.

% Atualmente, a conservagao do cemitério esta a cargo da familia Bensaude, familia com ascendéncia judaica.

-
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As localizagbes dos equipamentos distribuem-se por toda a area de intervencédo, apesar de uma

predominancia na metade poente da ARU.

B e, =

5ia

LEGENDA: =mmm= |imite da ARU de Santa Clara (25,10 ha)

I cauipamentos Administrativos
1 - Junta de Freguesia de Santa Clara / Centro Civico e Cultural de Santa Clara

"] Equipamentos de Ensino
2 - Creche e Jardim de Infancia - Associagé@o de Bem-Estar Infantil de Santa Clara (IPSS)

- Equipamentos Religiosos
3 - Igreja Paroquial de Santa Clara
4 - Capela do Divino Espirito Santo

- Outros Equipamentos

5 - Porto dos Agores - Edificio de Apoio ao Porto de Ponta Delgada

6 - Estagdo de Gradagem - Sistema de agua residuais de Ponta Delgada

7 - Entreposto Frigorifico de Ponta Delgada

8 - Campo de Igualdade - Cemitério Judeu

9 - Casa do Escutista - Corpo Nacional de Escutas (Nucleo de Sao Miguel)

10 - Infraestruturas

Figura 27. ARU - Equipamentos de utilizagao coletiva.
Fonte: SPI, com base nos dados fornecidos pela CMPD

Os equipamentos classificados na tipologia Outros Equipamentos encontram-se em maior nimero na
zona de intervencgao, abrangendo 6 infraestruturas. Estes equipamentos correspondem ao Edificio de
Apoio ao Porto de Ponta Delgada (Porto dos Agores), a Estacao de Gradagem afeta ao sistema de
agua residuais de Ponta Delgada, ao Entreposto Frigorifico de Ponta Delgada, ao Cemitério Hebraico
Campo de Igualdade, localizado em zona de risco de eroséo costeira, a Casa do Escutista do nlcleo
de Sao Miguel e a duas infraestruturas associadas ao Farol de Santa Clara e ao Posto de

Transformagéo localizado na avenida Principe Alberto do Ménaco.

-
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No que diz respeito aos Equipamento Administrativos, identifica-se a Junta de Freguesia de Santa

Clara e Centro Civico e Cultural de Santa Clara, espaco de grande interesse para a comunidade local.

Na zona central do territério, localizam-se a Igreja Paroquial de Santa Clara e a Capela do Divino

Espirito Santo, os Unicos equipamentos Religiosos na ARU.

Na zona poente da ARU, encontra-se o Unico equipamento de Ensino e que corresponde a Creche e

jardim de Infancia — Associagéo de Bem-Estar Infantil de Santa Clara.

O espaco publico é um elemento fundamental na forma da cidade. E nele que se desenvolvem as
relacdes urbanas, sendo por exceléncia um espago de encontro e relacdes sociais. Para o espago
publico contribuem todas as areas exteriores publicas presentes na cidade como as ruas, as pragas,
0s largos, os jardins e os parques, contribuindo para a definicao de espacos de circulacao, de

lazer/recreacao e de contemplagao.

A anélise do espaco publico abrange os espacos exteriores de estatuto publico, integrando as
principais areas verdes urbanas (jardins e parques de uso publico), as pragas e largos e os elementos

de ligagao/conetividade viaria localizados na ARU.

Da analise efetuada, identificam-se apenas 2 areas na ARU com a classificagao de espagos verdes e
de pragas/largos e que correspondem a area verde de enquadramento® existente na rotunda de Santa
Clara e ao largo do Divino Espirito Santo, onde se encontra o Imperio de Santa Clara, local de culto ao

Divino Espirito Santo (Figura 28).

% Classificacao atribuida no PDM de Ponta Delgada.
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LEGENDA: =mmm= Limite da ARU de Santa Clara (25,10 ha) O = - kil
Espagos Verdes Pracgas / Largos
B Aveas verdes de enquadramento A - Largo do Divino Espirito Santo

Figura 28. ARU — Espacos verdes, pragas e largos.
Fonte: SPI, com base nos dados fornecidos pela CMPD
A recente intervencao de requalificacdo da 22 rua de Santa Clara e do seu prolongamento a rua Baden
Powell conjuntamente com a criagdo de um novo parque de estacionamento (nos terrenos do antigo
matadouro industrial de Ponta Delgada), permitiram dotar o largo do Divino Espirito Santo de uma nova
envolvente urbana, melhorando e valorizando o seu enquadramento paisagistico e o espaco publico
(Figura 29).

Figura 29. Largo do Divino Espirito Santo.
Fonte: SPI
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A rotunda de Santa Clara constitui o ponto central da ARU e um dos principais pontos de acesso ao
centro da cidade de Ponta Delgada, a partir de poente. Apresenta uma imagem desqualificada que se
estende a sua envolvente, tanto em termos funcionais como urbanisticos. Constitui uma rétula
fundamental na articulacdo entre as zonas nascente e poente da ARU, bem como na ligacao a
importantes pontos de interesse da freguesia, designadamente o jardim Padre Fernando Vieira Gomes.
Atualmente, caracteriza-se pelo espago verde central que integra um elemento escultérico e pela

necessidade de requalificacao do espaco publico envolvente (Figura 30).

Figura 30. Rotunda de Santa Clara.
Fonte: SPI

Em relacdo aos arruamentos que integram a ARU, reconhecem-se alguns eixos viarios onde é
necessario promover a reabilitacado do espaco publico. Esta identificacdo teve como suporte um

levantamento de campo do estado de conservacao das redes viaria e pedonal (Figura 31).
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LEGENDA: =mm= Limite da ARU de Santa Clara (25,10 ha) D = L. L il
Rede Viaria Passeios
=== Bom  ~ Razoavel === Em obra Bom === Razoavel =——= Mau

Figura 31. ARU - Estado de conservacéo da rede viaria e pedonal.
Fonte: SPI.

Deste levantamento, constatou-se que, globalmente, o estado de conservagéo das redes viaria e
pedonal é razoavel, existindo alguns trocos a necessitar de obras de requalificacdo, sobretudo ao nivel
das vias pedonais. Neste sentido, destacam-se as ruas Padre Fernando Vieira Gomes, Eng.© Abel

Ferin Coutinho (EN1-1A) e D. Manuel Afonso de Carvalho como as mais probleméticas.

Rede viaria, transportes publicos e estacionamento

De acordo com a hierarquizagao da rede viaria definida no PDM de Ponta Delgada, as vias publicas
de comunicacéo terrestres existentes na ARU de Santa Clara, apresentam os seguintes dois niveis

hierarquicos (Figura 32):

Eixos Urbanos Estruturantes — as vias que constituem as principais artérias do aglomerado

urbano, representando um papel de distribuidoras/coletoras no contexto da malha viaria que
estruturam;
Outros Eixos Estruturantes — as restantes vias de carater urbano.
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LEGENDA: mmmm Limite da ARU de Santa Clara (25,10 ha)

Rede viaria existente
s Eixos Urbanos Estruturantes

= Qutros Eixos Urbanos

Figura 32. ARU — Hierarquia da rede viaria.
Fonte: SPI, com base no PDM.
Como vias estruturantes, na ARU de Santa Clara, identifica-se o eixo longitudinal composto pela rua
Tedfilo Braga e pela 12 rua de Santa Clara, de orientacdo poente-nascente, e o eixo transversal
composto pelo trogo inicial da avenida Principe de Mdnaco — E.R., de orientagdo norte-sul. Os
restantes arruamentos constituem vias de acesso local que garantem a acessibilidade aos nlcleos

edificados estruturados no territorio.

A maioria das vias apresenta perfil reduzido e traduzem as condicionantes fisicas do territério. Os
arruamentos constituem perfis estreitos, maioritariamente de sentidos Unicos, onde os passeios muita
das vezes nao cumprem com as dimensdes regulamentares (largura minima de 1,6 m) ou sdo
inexistentes, traduzindo-se numa dificuldade acentuada a mobilidade e perigo para seguranca dos

peodes.
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Todas as vias delimitadas pela ARU séo asfaltadas e o seu estado de conservagéo é considerado,
globalmente, em razoavel estado de conservagéo, embora existam alguns trogos a necessitar de

intervencéo®, sobretudo ao nivel da rede pedonal (como referido no ponto anterior).

7

De acordo com o levantamento de campo efetuado, é possivel identificar como principais
constrangimentos respeitantes a mobilidade da rede viaria e da rede pedonal o estacionamento
abusivo e o estado de conservacao e o dimensionamento dos passeios (Figura 33). Este mapeamento
foi cruzado com o edificado em mau estado de conservagéo e em ruina, de forma a produzir uma
imagem panoramica dos principais problemas de conservacéo e funcionalidade do edificado e do

espaco publico.

LEGENDA: =mm== Limite da ARU de Santa Clara (25,10 ha) Sl o
Constrangimentos a mobilidad
we Vias com estacionamento abusivo ——— Passeios reduzidos (menos de 1,5m) - Edificado em mau estado

= Passeios em mau estado de conservacéo - Edificado em ruina

Figura 33. ARU - Sintese dos principais constrangimentos a mobilidade.
Fonte: SPI.

Deste levantamento, destaca-se uma predominancia de passeios reduzidos (com menos de 1,5 m)
particularmente na zona nascente da ARU e alguns focos com estacionamento abusivo (em muito
associados a localizacéo de atividades econdmicas /servigos ou de equipamentos), designadamente

na Travessa da Igreja e na rua Tedfilo de Braga.

%7 A data do presente trabalho, a rua Baden Powell encontra-se em fase de obra de requalificagao.

-
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Em relagdo ao transporte publico, a ARU de Santa Clara é servida por duas redes de transporte
coletivo, a rede de Transportes Urbanos (Minibus) e a rede de Transportes Interurbanos (Expresso)
(Figura 34).

LEGENDA: wmmmm= Limite da ARU de Santa Clara (25,10 ha)

Rede de MiniBus m—— Expresso 1
s Linha A s EXpresso 2
m |inha D 0 Apeadeiros

Figura 34. ARU - Rede de transportes publicos.
Fonte: SPI, com base na informagao disponibilizada pela CMPD.
A rede de Transportes Urbanos (Minibus)® é constituida por 4 linhas (A- Amarela, B- Verde, C — Azul e
D - Laranja) e efetua as ligagbes entre os principais nucleos habitacionais, os equipamentos publicos,
os principais parques de estacionamento e o centro da cidade. A ARU de Santa Clara é servida apenas
pelas linhas A e D, que integra 7 apeadeiros, maioritariamente concentrados na zona centro e

residencial da ARU e ao longo do eixo das ruas Tedfilo Braga/1@ rua de Santa Clara.

Por sua vez, a rede de Transporte Interurbanos (Expresso), assegura as ligacoes de Ponta Delgada e

as restantes freguesias mais distantes e concelhos de Sao Miguel, através de corredores de circulagéo

% A atual rede de minibus da cidade funciona nos dias Uteis das 7h30 as 19h30 e aos sébados das 8h30 as 13h00 e dispde de
diversas tarifas e mais de 80 paragens. Os utentes desta rede podem usufruir de uma aplicagdo moével — PDL MINIBUS — que
permite acompanhar em tempo real o trajeto dos veiculos, assim como o tempo de espera.

-
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concessionados e que, no caso da ARU, se estruturam no eixo formado pelas ruas 12 rua de Santa

Clara/Tedfilo de Braga e pela avenida Principe de Ménaco.

Por fim, e no que respeita as zonas de estacionamento existentes na ARU, é de realcar a
predominancia de estacionamento na via publica, em situacdes, por vezes, abusivas, que originam
perturbacoes ao nivel da circulagdo automovel e pedonal, designadamente no troco poente da rua

Tedfilo de Braga e na Travessa da Igreja.

A ARU dispde ainda de 4 bolsas de estacionamento, nomeadamente:

Parque de estacionamento do largo do Espirito Santo, recentemente criado e em resultado da
requalificagcao da 22 rua de Santa Clara;

Area de estacionamento de apoio as atividades de restauracao implantadas na rua Padre
Fernando Vieira Gomes;

Zona de estacionamento em area de jurisdigao portuaria, a sul da rua Padre Fernando Vieira
Gomes, e que integra dois parques de estacionamento informais (habitualmente utilizados
para parqueamento de autocarros);

Zona de estacionamento informal em area de jurisdigao portuaria, a norte da rua Eng. Abel
Ferin Coutinho (EN1-1A), e que serve, habitualmente, de zona de estacionamento para os
transportes interurbanos.

Face aos constrangimentos encontrados ao nivel do estacionamento na via publica e expostos
anteriormente, urge implementar uma estratégia que permita colmatar o estacionamento abusivo que
se faz sentir em algumas zonas da ARU, bem como requalificar algumas das bolsas de
estacionamento existentes no territério, promovendo um melhor enquadramento e uma maior

valorizacao da frente de mar.
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